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PARECER DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL SOBRE
A PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2025

1. APRESENTACAO

O presente Parecer tem por objetivo expressar a opinido geral da Unidade de Auditoria
Interna Governamental (UAIG) do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Sul-
rio-grandense (IFSul) acerca da adequacdo dos processos de governanca, gestdo de riscos e
controles internos da Institui¢do, no contexto da prestacdo de contas anual referente ao exercicio
de 2025, veiculada por meio do Relatorio de Gestao, aprovado pela Resolugdo CONSUP n.
706/2025, de 30 de margo de 2026, ambos publicados no sitio institucional, com fundamento
nos trabalhos de auditoria previstos e executados no ambito do Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT 2025), aprovado por meio da Resolugdo CONSUP n. 558/2024.

A elaboracao deste Parecer decorre do disposto no art. 15, § 6°, do Decreto n. 3.591,
de 6 de setembro de 2000, regulamentado pelos arts. 15 a 17 da Instrugao Normativa (IN) n. 5,
de 27 de agosto de 2021, da Controladoria-Geral da Unido, que disciplinam a emissdao de
opinido da Auditoria Interna sobre a prestacao de contas anual.

Nesse contexto, a opinido aqui emitida fundamenta-se nos trabalhos de auditoria
realizados no exercicio de 2025 e, eventualmente, em informacdes obtidas por meio do
monitoramento de recomendagdes expedidas pela UAIG em exercicios anteriores, visando
avaliar a adequacgdo dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos
instituidos pela instituicdo, abrangendo a aderéncia da prestagdo de contas aos normativos
aplicaveis, a conformidade legal dos atos administrativos, o processo de elaboragdo das

demonstragdes contabeis e financeiras e o atingimento dos objetivos operacionais.
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2. ANALISE E PARECER

2.1 ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM
A MATERIA

A andlise realizada pela Unidade de Auditoria Interna considerou os requisitos
estabelecidos pela Instru¢ao Normativa TCU n. 84, de 22 de abril de 2020 e pela Decisao
Normativa (DN) TCU n. 198 de 23 de margo de 2022, especialmente no que se refere a estrutura
e ao conteudo do Relatorio de Gestao.

Verificou-se que o Relatorio de Gestao 2025 do IFSul, apresentado na forma de relato
integrado, contempla os principais elementos de contetdo previstos nos normativos aplicaveis,
abrangendo, em sua estrutura, mensagem do dirigente maximo; visdo geral organizacional e
ambiente externo; riscos, oportunidades e perspectivas; governanga, estratégia e desempenho,
bem como informagdes or¢amentarias, financeiras e contabeis.

Assim, identifica-se que a prestacao de contas do IFSul referente ao exercicio de 2025
atende, em linhas gerais, aos requisitos estabelecidos pela IN TCU n. 84/2020 e pela DN TCU
n. 198/2022, mediante a apresentacdo do Relatorio de Gestdo em formato integrado e com os
elementos obrigatorios aplicaveis.

Contudo, destaca-se que a versao do Relatorio de Gestao disponibilizada no sitio
eletronico institucional em 30 de margo de 2026, objeto de analise deste parecer, ndo contempla
os indicadores e respectivas andlises de desempenho institucional do IFSul. Conforme
informado no documento, tais dados dependem da divulgagdo da Plataforma Nilo Pecanha
(PNP), prevista pela SETEC/MEC para periodo posterior ao prazo de entrega do Relatério de
Gestdo, motivo pelo qual sera posteriormente elaborado e publicado, em conjunto com o

relatério, o Anexo I contendo os respectivos resultados e analises.
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2.2 CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

A analise da conformidade legal dos atos administrativos foi realizada com base nos
trabalhos de auditoria previstos no PAINT de 2025 e executados pela Unidade de Auditoria
Interna Governamental ao longo do exercicio, considerando os respectivos escopos, critérios €
metodologias dos servigos realizados.

Os trabalhos de auditoria concluidos no exercicio compreenderam avaliagdes
relacionadas aos controles patrimoniais (RAID 001 e 001A/2025), a autenticidade de trabalhos
académicos (RAID 002/2025), aos processos de acesso e ingresso de estudantes (RAID
004/2025) e ao estagio de implementagao do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MLCTI) no ambito do IFSul (RAID 005/2025), cujos resultados foram consolidados nos
respectivos Relatorios de Auditoria Interna Definitivos e no Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna (RAINT) de 2025.

No ambito da auditoria sobre controles patrimoniais, realizada nos Campus Gravatai e
Sapiranga, foram identificadas, em linhas gerais, fragilidades na identificagdo dos itens
patrimoniais e sua localizacdo, descri¢do genérica e/ou insuficiente de bens no inventario;
fragilidades e morosidade na apuracao de casos de extravio de bens; e descumprimento do prazo
de realizagdo do inventario patrimonial. A avaliacao teve como referéncia normativa a Instrugao
Normativa SEDAP n. 205/1988 e as normas e orientagdes institucionais aplicaveis, para casos
pontuais.

A auditoria referente a autenticidade de trabalhos académicos teve como enfoque os
controles internos relacionados ao plagio, ao autoplagio e ao uso da inteligéncia artificial na
producdo académica, com recorte voltado aos programas de poOs-graduacao stricto sensu,
embora as recomendagdes sejam aplicaveis a todos os niveis de ensino da institui¢cdo. O trabalho
evidenciou auséncia de discussdes sistematizadas sobre ética em pesquisa e publicagdes;
inexisténcia de gestdo de riscos relativos a ética em pesquisa e publicagdes, especificamente
quanto a autenticidade dos trabalhos académicos; e auséncia de instrumento normativo e/ou de
orientagdo sobre o objeto do servico de auditoria. Visto que a legislacao brasileira ndo traz
previsdo expressa sobre o objeto e seu recorte, nem mesmo em nivel infralegal, foram utilizados

como parametro para o servico de auditoria os regulamentos internos, cartilhas, diretrizes e
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manuais instituidos por institui¢des de ensino superior, publicas e privadas, bem como as
diretrizes sobre boas praticas de publicacdo do Committee on Publication Ethics (COPE).
Considerando a inexisténcia de regulamentacdo legal especifica sobre o tema, o servigo nao
contemplou avaliagdo de conformidade legal dos atos administrativos, nos termos do inciso II
do art. 16 da IN CGU n. 5/2021, o que inviabiliza a manifestagao sobre esse aspecto.

Ja o servigo de auditoria sobre acesso e ingresso de estudantes teve como objetivo
avaliar a viabilidade e a manuten¢ao de cursos técnicos e de graduacao a partir da relagao oferta
vs. demanda e o enfoque foi voltado a avaliagdo do mapeamento, da gestdo de riscos e de
controles internos dos processos de criagdo, transformagao, reformulagdo e extingdao de cursos
técnicos e de graduacdo, assim como dos processos referentes a aprovagdo, implantagao,
acompanhamento e revisdo de projetos pedagogicos de curso (PPC); cumprimento das
finalidades legais de verticalizagdo da educacdo basica a educagao profissional e superior e de
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais; e controles internos referentes
arelagdo inscritos/vagas em cursos técnicos e de graduagcdo como elemento para decisdo acerca
de sua manutencao, nos termos da Lei n. 11.892/2008.

A avaliacdo realizada conduziu, em linhas gerais, aos seguintes achados: auséncia de
mapeamento dos processos de criacdo, transformagdo, reformulagdo e extingdo de cursos
técnicos e de graduagdo, assim como de identificagdo e gerenciamento de seus riscos, incluindo
a instituicdo de controles internos; auséncia de mapeamento dos processos de aprovagao,
implantacdo, acompanhamento e revisdo de projetos pedagodgicos de cursos técnicos e de
graduacdo, bem como de identifica¢do e gerenciamento de seus riscos, incluindo a instituicao
de controles internos; auséncia de politica de verticalizacdo da educagdo basica a educagao
profissional e superior e de metodologia especifica; auséncia de politica de fortalecimento de
arranjos produtivos, sociais e culturais locais na criagdo de novos cursos ¢ de metodologia
especifica; auséncia de controles internos adequados e suficientes para o exercicio da
supervisdo da adequacdo da oferta de cursos as finalidades elencadas nessa politica; auséncia
de controles internos para o exercicio da supervisao do indicador correspondente a relagdo
inscritos/vagas em cursos técnicos e de graduagdo. A existéncia desses achados aponta para a
necessidade de uma maior aderéncia as finalidades e caracteristicas legais dos Institutos

Federais por parte da instituigao.
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No exercicio de 2025, a Unidade de Auditoria Interna Governamental também realizou
auditoria com o objetivo de avaliar o estdgio de implementacdo do Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MLCTI) no ambito do IFSul, principalmente em relagdo a Lei n.
10.973/2004, Lei n. 13.243/2016 e ao Decreto n. 9.283/2018, tendo sido identificadas
iniciativas institucionais relevantes voltadas ao estimulo da inovacgao e a estruturacao do Nucleo
de Inovagao Tecnoldgica (NIT), bem como fragilidades relacionadas ao aproveitamento ainda
limitado das medidas de incentivo previstas no MLCTI, representando oportunidades
institucionais ainda ndo plenamente exploradas para o fortalecimento das atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; a ndo regulamentagdo das medidas de incentivo
instituidas no MLCTI e implementadas ou passiveis de implementacao pelo IFSul, bem como
a auséncia de controles internos relacionados aos riscos associados, quando aplicavel nos
termos da Politica de Gestao de Riscos; a ndo adogao integral dos requisitos estabelecidos no
MLCTI referentes a avaliagdo, a0 monitoramento e a prestacdo de contas dos convénios de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; € ao ndo atendimento integral dos critérios de
transparéncia previstos no MLCTI, especialmente quanto a divulgacdo das atividades e
resultados de inovagao, dos relatérios da Politica de Inovagdo, dos indicadores de desempenho
de ambientes promotores de inovagdo, das despesas realizadas e das informagdes relativas aos
convénios e respectivas prestacoes de contas.

Os resultados dos trabalhos executados demonstram que as fragilidades identificadas
concentram-se, predominantemente, em aspectos relacionados a gestao de riscos e aos controles
internos, evidenciando a necessidade de continuidade das agdes institucionais voltadas a
implementagao da politica de gestao de riscos, a institui¢ao de controles internos, bem como a
implementagdo das recomendagdes expedidas pela Unidade de Auditoria Interna

Governamental.
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2.3 PROCESSO DE ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

Considerando que a opinido geral a ser expressa pela Unidade de Auditoria Interna
deve estar fundamentada nos trabalhos individuais de auditoria executados no ambito do
PAINT 2025, e tendo em vista a inexisténcia de trabalhos especificos relacionados aos
processos de elaboragdo das demonstracdes contabeis e financeiras no referido exercicio, nao
foi possivel a UAIG emitir opinido conclusiva sobre este item, nos termos do inciso Il e § 2°

do art. 16 da IN CGU n. 5/2021 e da Deliberagao CCCI n. 02/2023.

2.4 ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

No que se refere a avaliagao do atingimento dos objetivos operacionais, considerando
os servigos de auditoria realizados no exercicio, verificou-se que os trabalhos executados nao
contemplaram a avaliacdo de objetivos operacionais especificos relacionados aos processos
avaliados, bem como ndo foram identificadas, no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
ou em outros instrumentos institucionais de planejamento, metas e/ou objetivos operacionais
especificos diretamente relacionados aos objetos auditados, circunstancias que limitam a
avaliacdo quanto ao disposto no inciso IV do art. 16 da Instru¢do Normativa CGU n. 5/2021.

No ambito dos trabalhos de auditoria realizados no exercicio, foram identificadas
oportunidades de aprimoramento, registradas nas recomendagdes constantes dos relatorios
emitidos, as quais visam contribuir para o aperfeigoamento dos processos, o fortalecimento da
governanga e dos controles internos e, consequentemente, para o atingimento dos objetivos da
instituicao.

Nao obstante a limitagdo apresentada, verifica-se que o Relatorio de Gestdo apresenta
praticas institucionais voltadas ao monitoramento das acdes estratégicas e operacionais,
contribuindo, em termos gerais, para o fortalecimento da gestao e para o alcance dos objetivos
institucionais. Ademais, demonstra o empenho da gestdo na promocdo do fortalecimento

gradual das estruturas de governanga, gestdo de riscos e controles internos, ainda incipientes.
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O Relatorio de Gestao indica, ainda, a ado¢do de instrumentos de acompanhamento
das ag¢oOes institucionais vinculadas ao Plano de Desenvolvimento Institucional, destacando
avangos no monitoramento do cumprimento dos objetivos estratégicos. Conforme registrado no
documento, ao final do exercicio de 2025, aproximadamente 73% das acdes previstas
encontravam-se iniciadas, compreendidas aquelas em andamento ou concluidas, enquanto cerca
de 32% haviam sido efetivamente finalizadas no periodo.

O documento também informa que o processo de planejamento institucional passou
por aprimoramentos metodologicos, incluindo diagndstico prévio das unidades e realizag¢do de
consultas estruturadas a comunidade, com vistas a promover maior aderéncia entre as agdes
planejadas, as demandas institucionais e a capacidade de execugdo da Instituigao.

Adicionalmente, o Relatorio de Gestdo demonstra alinhamento entre as acoes
executadas e os objetivos institucionais relacionados ao ensino, a pesquisa, a extensdo, a

inclusdo social, a permanéncia e €xito estudantil e ao desenvolvimento regional.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando a fundamentacao legal e normativa aplicavel,
conclui-se que os processos de governanga, gestao de riscos e controles internos instituidos pelo
IFSul, avaliados a partir dos trabalhos de auditoria realizados no exercicio de 2025, demonstram
aderéncia, em linhas gerais, da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria e a
conformidade legal dos atos administrativos praticados pela Institui¢do, observadas as
limitagdes relatadas quanto a avaliacao do atingimento dos objetivos operacionais € a0 processo
de elaboracao das demonstragdes contabeis ¢ financeiras.

Ressalta-se, por fim, a importancia da continuidade das a¢des institucionais voltadas
ao fortalecimento gradual da governanga, da gestdo de riscos e dos controles internos, bem
como da implementagdo das recomendagdes expedidas pela Unidade de Auditoria Interna
Governamental, especialmente considerando as fragilidades identificadas nos trabalhos

executados no exercicio.
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Nos termos do art. 17 da Instrugdo Normativa CGU n°® 5/2021, o presente Parecer
devera ser publicado no sitio eletronico institucional juntamente com o Relatorio de Gestao

2025.
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