ILMO. SR. PREGOEIRO O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
SIL - RIO-GRANDENSE

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 02/2020.

Ol MOVELS.A., em Recuperacao Judicial, CNPJ 05.423.963/0001-11, com sede no Setor
Comercial Norte, Quadra 03, bloco A, S/N, térreo, parte 2, Edificio Estagdo Telefonica Centro
Norte, Asa Norte, Brasilia — DF, CEP 70.713-900, doravante denominada “Oi", vem, por seu
representante legal, com fulcro no Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacgao aos termos
do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAQ

O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SIL — RIO-GRANDENSE
instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma eletrénica, registrado sob o
n. ° 02/2020, visando a “escolha da proposta mais vantajosa para a Contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de Servigo de Telefonia Mével Pessoal (SMP) em regime de
empreitada global, por maio de disponibilizagéo de tecnologia digital (GSM, HSPA, WCDMA, ou
outras tecnologias que venham a ser implementadas durante a vidéncia do contrato), pelo
sistema digital pés-pago, disponibilizagéo de tecnologia 4G ou superior, mediante portabilidade
dos atuais numeros, conforme (Anexo | — A), oferecendo os servigos de Ligagdes Locais (VC1),
Ligagoes de Longa Distancia (VC2 e VC3), e comunicagéo de dados, via rede movel digital, com
pacote de dados de no minimo 3 GB para acesso & internet via smartphone e servico de
mensagem de texto, com fornecimento dos respectivos Médulos de Identificagdo dos Assinantes
— SIM Cards, de acordo com as normas e regulamentos expedidos pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagées — ANATEL", em conformidade com o que consta no processo administrativo

n. ° SD.0179-2019 e de acordo com este edital e seus anexos.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfei¢des do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de
forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio &

exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de ou servico que Ihe seja
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necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogao da
maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratagdo almejada, poderéo restar comprometidas o que ndo se espera, motivo pelo qual a
Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1..VEDACAO A PARTICIPACAOQ DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 4.2.6 do Edital veda a participa¢do de empresa que esteja reunida em consércio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de telecomunicagoes. E cedico
que no dmbito da oferta de servigos de telecomunicacdes verifica-se a escassez de competitividade,
predominando no mercado poucas empresas. Tal fenémeno caracteriza-se pela prépria natureza do
mercado em questdo, ora a entrada de empresas que exploram tal servigo € restrita, haja vista a
necessidade de grande aporte de capitais, instalagdo de infraestruturais e dentre outros fatores que

impedem a existéncia de um nimero razodvel de empresas disponiveis para prestar o referido servico.

H4 ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou na
formacdo de grupos econémicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicages um dos
grandes exemplos. A economia das grandes corporagdes reduziu ainda mais a oferta de servigos de
telecomunicagdes, ocorrendo em escala global a aglomeragao de companhias e formagao de um mercado

eminentemente oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagdes, pode-se afirmar com convicgdo
que as restri¢des de participacdo de empresas nas licitagdes devem ser, mais que em outros casos, muito
bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos principios da competitividade e

isonomia, apenas se podem admitir as restricGes objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢do editalicia de impedimento de participacao de empresas
em regime de consércio. Tal determinagdo fulmina diretamente a competitividade do certame por nao
existir grande nimero de empresas qualificadas para prestagdao do servico licitado e pela prépria
complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo 33 da Lei n.2 8666/93 permite

expressamente a participa¢do de empresas em consdrcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa ligdo de Margal Justen Filho sobre a permissao

de consércio na licitagio. Se num primeiro momento a associagdo de empresas em consoércio pode gerar
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a diminuicdo da competitividade, em outras circunstincias, como a do presente caso, pode ser um

elemento que a garanta, sen3o vejamos:

“Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com
a ordem juridica. H4 hipéteses em que as circunstdncias do mercado e (ou)
complexidade do objeto tornam problemdtica a competigdo. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condicGes para
participar da licitacdo. Nesse caso, o instituto do consércio é via adequada para
propiciar amplia¢do do universo de licitantes. E usual que a Administragdo Publica
apenas autorize a participagdo de empresas em consorcio quando as dimensdes e
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associacdo entre o0s
particulares. S3o as hipdteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a

preencher as condigBes especiais exigidas para a licitagdo.” (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao caso em

questdo. O mercado é naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto de reduzir a

participacdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas caracteristicas. Nesse sentido, a

imposi¢do de mais uma restricdo apenas pde em risco o principio da competitividade.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administragdo permitir ou ndo a participagdo de empresas em consércio nas aludidas
convocacdes, no presente caso, a vedagdo teria ocorrido sem a adequada
motivacdo, o que teria inviabilizado a participagdo de mais licitantes, em prejuizo

do principio da ampla competicdo.” (Acdrddo 59/2006 - Plendrio)

“N3o prospera também o argumento de que a possibilidade de formagdo de

consorcio no Edital afastaria eventual restricio a competitividade da licitagdo. A

constituicdo de consércio visa, em ultima instdncia, a jun¢do de 2 (duas) ou mais
empresas para realizagio de determinado empreendimento, objetivando, sob a
6tica da Administra¢do Puiblica, proporcionar a participagdo de um maior nimero
de empresas na competi¢do, quando constatado que grande parte delas ndo teria
condicdes de participar isoladamente do certame. (...)” (Acdrd3o n.2 1.591/2005,

Plendrio, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.
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Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administragdo a permissdao ou ndo de
consércio de empresas, sua restricio deve ser devidamente fundamentada e deve colimar sempre com

as condi¢des do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrindrio quanto jurisprudencial, que a permissdo de consércios nas
licitagBes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade. Ndo obstante, conforme
se demonstrou acima, a formagdo de consdrcios é medida vdlida e necessaria, que ird beneficiar a
Administracio com o aumento da participacio de empresas na licitagdo, aumentando a competicao entre

elas e reduzindo, inevitavelmente, o prego final da contratagdo.

Da mesma forma, n3o deve haver restricdes quanto ao consércio de empresas que sejam coligadas,
controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do mercado e da economia
globalizada, é comum a existéncia no dmbito das telecomunicagdes conglomerados econémicos que
necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das licitagdes. Frise-se que muitas das vezes a
prestacdo do servigo por empresa isolada n3o é o suficiente, necessitando da atuacdo em conjunto para

a consecugao do objeto da licitagdo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas no certame,
garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a Administracao Publica, requer
a exclus3o do item em comento, para que seja permitida a participacio em consércio de empresas do

mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.2 8.666/93.

2. ALTERNATIVIDADE DE_COMPROVACAO DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO DE_ATE 10% DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO

Com relagdo aos documentos exigidos para fins de qualificagdo econdmico-financeira,

destacam-se o item 9.10.5 do Edital e seus subitens, conforme demonstrado abaixo:

0.10.5. As empresas deverdo ainda complementar a comprovagao da
qualificagdo econémico-financeira por meio de:

9.10.5.1. Comprovagdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratag&o ou item pertinente, tendo por base o balango patrimonial
e as demonstragdes contabeis ja exigiveis na forma da lei;

9.10.5.2. Comprovacao de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratag@o, por meio da apresentagéo do balango patrimonial e

demonstragbes contaveis do ultimo exercicio social, apresentados na forma
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da lei, vedada a substituigéo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo
ser atualizados por Indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data da apresentagdo da proposta.

Nao obstante, verifica-se que as exigéncias insculpidas nos itens em comento afrontam
flagrantemente o artigo 31, § 2° e §3° da Lei 8.666/93, que dispde sobre a alternatividade

para cumprimento de tal exigéncia de qualificagdo econémica, ‘in verbis”.

“art. 31. A documentag3o relativa & qualificagéo econémico-financeira limitar-
se-&

(..)

§ 2° A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na execugéao de
obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da
licitag&o, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovag&o da qualificag@o econémica-financeira dos licitantes e para efeito

de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagao, devendo a comprovagao ser feita relativamente a
data da apresentagio da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo para

esta data através de indices oficiais.” (grifos nossos)
Com relag&o a alternatividade da exigéncia prevista no § 2°, o TCU assim se manifesta:

“De fato, compulsando o § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/93, verifica-se que o
dispositivo faz referéncia a capital minimo ou patriménio liquido
minimo. A exigéncia de capital social integralizado extrapola o previsto na
Lei, conforme ja assentado em deliberagdes desta Corte, a exemplo dos
Acordaos 1871/2005, 170/2007 e 113/2009, todos do Plenario.” (grifo nosso)
(Acérdao 1533/2011 - Plenario)

E certo que a exigéncia do § 2° do artigo 37 da Lei de Licitagdes tem por finalidade impedir o
possivel fracasso da contratagdo da licitante vencedora do certame. No entanto, a previsao de

alternatividade de comprovagdo da capacidade econémico-financeira se da no sentido de que

n&o tornar tal exigéncia um fator de impedimento de participagéo icitacdo. Ademais, observa-
///

01 MOVEL S.A. - EM RECUPERAGAO JUDICIAL f )

CNPJ 05.423.963/0001-11 / /

Setor Comercial Norte, Quadra 03, bloco A, S/N, térreo, parte 2
Edificio Estagfio Telefénica Centro Norte, Asa Norte, Brasilia— DF

CEP 70.713-900 www.oi.com.br



se ainda que tais indices ndo sdo os Unicos elementos capazes de averiguar a qualificagao

econdmico-financeira das empresas interessadas em acorrer ao certame.

Nesse sentido, o artigo 44 da IN/MARE n.° 2/2010, prevé gue as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art.
43 desta norma, quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para
a Administracio, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio
liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia
para sua habilitagio, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do §
1° do art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratacao..

Dessa forma, a Contratada n&o pretende furtar-se da obrigagdo de comprovagéo da capacidade
econémico-financeira para participagéo da licitagdo. O que se almeja aqui € que tal exigéncia
seja feita de acordo com os limites estritamente legais. Frise-se que a forma como tal exigéncia

¢ feita no Edital & incompativel com a legislagéo de regéncia.

Ademais, o indice em questao nao teria o condao de ser determinante na consecugao do objeto
contratado, ora vé-se que ndo existe relagio entre a capacidade, eficiéncia e qualidade da

empresa em realizar os servigos definidos.

Assim, o percentual do indice para afericdo da situagdo financeira das empresas devera
necessariamente ajustar-se a essa realidade, pois néo resta a menor duvida de que a atual
exigéncia ndo é razoavel e ndo corresponde a realidade de praticamente todas as licitacbes
compativeis com a ora impugnada, afinal pretende que as licitantes tenham um grau de Solvéncia

Geral (SG) superior a realidade do mercado dos dias de hoje.

Noutro giro, verifica-se que, por se impossibilitar a alternatividade na comprovagao da
capacidade econémico-financeira torna o procedimento licitatério desnecessariamente mais
formalista, fato que n&o se coaduna com a celeridade do Pregéo. Ademais, 0 proprio inciso XXI
do artigo 37 da CF/88 determina que somente devem ser toleradas “exigéncias de qualificagéo

técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a atuagdo da Administragdo na fase de habilitagdo deve ser
pautada de forma a n&o incorrer em rigorismos intteis e excessivos, que apenas afastam os
participantes e restringem a competi¢éo do certame, gerando e Ultima analise prejuizos a oferta

do melhor prego para a Administragéo.

De todo o exposto, requer a adequag&o dos itens em comento, de forma que possibilite que a
de Solvéncia Geral (SG)

comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira seja feita pt;lo~[
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ou, alternativamente, por meio de comprovagao de capital minimo ou patriménio liquido minimo

nao superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao, nos termos do artigo
31, § 3°, da Lei 8666/93 e ao artigo 44 da IN/MARE n.° 2/2010.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a “Oi",
requer que V. S® julgue motivadamente a presente Impugnagdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua
consequente republicagdo e suspenséo da data de realizagao do certame.

//

W// M {

/Jw/cu //?”" i
P Q48 Y(sy? “9/

Brasilia/DF, 11 de margo de 2020.
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INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO E DE PLANEJAMENTO
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
COORDENADORIA DE LICITAGOES

Parecer / COLICIT n° 03/2020

Assunto: Resposta a impugnagdo do Pregdo Eletrénico n° 02/2020 - Ol MOVEL S.A.

Em resposta ao pedido de impugnacdo apresentado pela empresa Ol MOVEL S.A.,
informamos o que se segue:

1) Em resposta ao fundamento 01 da impugnagdo: “Vedagdo a participagdo de
licitantes em regime de consércio”.

O referido edital veda a participacdo de empresas reunidas em consércio. A
participacdo de licitantes em consércio estd disciplinada pelo art. 33 da Lei n° 8.666/93,
sendo recomenddvel para a administracdo publica naquelas situacdes em que parcela
significativa das empresas do ramo da atividade licitada ndo possui condicdes de
participar isoladamente do certame, em face das condicdées do mercado ou da
complexidade técnica do objeto.

Ao contrdrio do argumento da impugnante, a proibicdo da participacdo de
consércios ndo representa, por si proprio, diminuicdo da competitividade. Na verdade,
a aceitacdo destas empresas € que limita o niUmero de participantes, uma vez que
empresas associadas deixam de competir entre si.

Abaixo citamos o Acérddo n° 2295/2005 do TCU veja-se:

No entanto, o caso nGo me parece requerer a formagcdo de consorcio. Primeiro,
porque se a licitacdo fosse realizada separadamente para fornecimento de
servicos de telefonia e de centrais telefénicas, as empresas no mercado teriam,
sozinhas, condicées de realizar o objeto da licitagcdo. Segundo, o consdrcio, dada
a transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-se mais apropriado para
consecucdo de objefo cerfo e determinado no tempo, a exemplo de obras,
diversamente do que ocorre na espécie, em que se busca a confratacdo de
servicos que rotineiramente fardo parte das atividades do érgdo. Na forma como
a presente licitacdo foi configurada, estd cristalino que o consdrcio limitou a
participacdo de um maior nUmero empresas no certame, contrapondo-se ao seu
objetivo primordial. A propdsito, bem ponderou o Analista instruinte que 'essa
associacdo de empresas, no dmbito administrativo, é recomenddvel, ou até
mesmo exigivel, em situacées em que o objeto a ser contratado apresenta vulto
ou complexidade que necessite a unido de esforcos, quando as empresas,
isoladamente, ndo dispuserem condicées para realizar a 2 TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 3° REGIAO Secretaria de Licitacées e Confratos devida
execucdo. Entretanto, em situacdes especificas, a formagcdo de consdrcio pode
ser prejudicial, em virtude de pactos de eliminacdo de concorrentes que visem
ampliar a participacdo no mercado. (Acérddo n° 2295/2005 - Plendrio, Relator:
Benjamin Zymler, Data de julgamento: 13/12/2005).

Ressalta-se também que a participacdo de empresas em consércio nos editais
convocatérios insere-se no dmbito do poder discriciondrio da Administracdo PUblica,
ndo sendo uma obrigacdo legalmente estabelecida. Sendo assim, cabe ao
administrador decidir sobre a matéria, diante da complexidade técnica do objeto a ser
contratado e do interesse puUblico tutelado.

Abaixo temos o posicionamento de Jessé Torres Pereira Junior, veja-se:

Representacdo. Licitacdo. Parcelamento do Objeto. Auséncia de viabilidade
técnica e econémica. Participacdo de consdrcio. No parcelamento do objeto
da licitacdo é imprescindivel que se estabeleca a viabilidade técnica e
econdmica de divisibilidade do objeto. A aceitacdo de consdrcios na licitagcdo
situa-se no dmbito do poder discriciondrio da Administracdo contratante... A



jurisprudéncia desta Corte de Contas tem assentado que o art. 33 da Lei n°
8.666/93 deixa a discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a
participacdo de empresa organizadas em consdrcio no certame, devendo o
designio ser verificado caso a caso. Quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade, via de regra, a Administracdo, com o intuifo de
aumentar o nUmero de participantes, admite a formacdo de consdrcio. No
entanto, essa hipdtese ndo ocorre no contexto ora em andlise, pois 0s servicos
licitados ndo envolvem questées de alta complexidade técnica, mas apenas
ser@o mais bem prestados se ndo parcelados. Ademais, a participacdo de
consécios em torneios licitatdrios nGo garante aumento de competitividade,
consoante arestos do relatério e voto que impulsionaram o Acdérddo no
2.813/2004-1a Cdmara, que reproduzo: “O art. 33 da Lei de Licitagoes
expressamente atribui & Administracdo a prerrogativa de admitir a participacdo
de consdrcios. Estd, portanto, no dmbito da discricionariedade da Administracéo.
Isto porque a formacdo de consdrcios tanto pode se prestar para fomentar a
concorréncia (consércio de empresas menores que, de outra forma, 3 TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 3° REGIAQ Secretaria de Licitacées e Contratos ndo
participariam do certame), quanto cerced-la (associacdo de empresas que, em
caso contrdrio, concorreriam entre si) (...) vemos que é praticamente comum a
ndo-aceitacdo de consércios (... )" (Comentdrios & Lei de Licitacées e
Contratacées da Administracdo Publica”. 7a edicdo. Ed. Renovar. 2007. Paginas
442 a 443.)

Diante do exposto confinuaremos com o mesmo posicionamento em relacdo a
participacdo de licitantes em regime de consércio.

2) Em resposta ao fundamento 02 da impugnacdo: “Alternatividade de
comprovacdo de capital ou patrimdnio liquido minimo de até 10% do valor
estimado pela Administragdo”.

A alternatividade citada na impugnacdo estd sendo respeitada nos itens 9.10.3
e 9.10.4 do edital, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.666/93.

O item 9.10.5 e seus subitens 9.10.5.1 e 9.10.5.2 foram excluidos do edital.

3) Conclusdo:

Dado o exposto, informamos que foi acatada, em parte, a solicitacdo da presente
impugnacdo. As alteracdes foram publicadas na Errata 01 do edital.

Pelotas, 27 de marco de 2020.

Vivian Mami Nishizawa
Pregoeira
Instituto Federal Sul-rio-grandense



