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1 INTRODUCAO

A presente auditoria teve como objeto a transparéncia no relacionamento do Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul) com a Fundacédo Ennio de
Jesus Pinheiro Amaral de Apoio ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-
grandense (FAIFSul).

Inicialmente, ao verificar as atribuicdes e as competéncias no Estatuto e no Regimento
Geral do IFSul, ndo foi encontrado 6rgao encarregado de realizar atividades relacionadas as

questdes de publicidade e de transparéncia de forma centralizada, necessarias ao atendimento das



legislagOes aplicadas ao tema, bem como as determinagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da
Uniéo (TCU).

Diante disso, elegeu-se como unidade auditada a autoridade de monitoramento
estabelecida no art. 40 da Lei de Acesso a Informacéo (LAI) (Lei n. 12.527, de 18 de novembro
de 2011), que €, de fato, exercida pela Vice-reitoria (VR), nos termos da Portaria de Pessoal n.
1.399, de 23 de julho de 2021.

Referido dispositivo da LAI estabelece:

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente maximo
de cada 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal direta e indireta designara
autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo 6rgdo ou
entidade, exercer as seguintes atribuicées:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagdo, de forma
eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

I - monitorar a implementacdo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios periddicos
sobre o0 seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementacéo e ao aperfeicoamento das
normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta
Lei e seus regulamentos.

Destaca-se que a transparéncia na relagdo entre as instituicdes federais de ensino e suas
fundacdes de apoio sempre foi matéria controversa para 0s 6rgaos de controle interno e externo,
tendo sido realizados inumeros trabalhos de auditoria em relacdo ao tema. Segundo o TCU,
conforme Relatério de Auditoria constante do Processo TC 025.594/2016-8, que deu origem ao
Acérddo n. 1.178/2018-TCU-Plenario, foi realizado um levantamento histérico das relacfes
estabelecidas entre as IFES e suas fundacdes de apoio, de onde transcreve-se alguns paragrafos,
que direcionam o trabalho e sublinham a necessidade de uma relagdo transparente entre as

instituices de ensino e suas fundagdes de apoio, conforme segue:

E é atento ao risco de se desconsiderar a relevancia das fundacdes de apoio que o TCU
tem atuado. Em 2008, este Tribunal realizou auditoria abrangendo vinte e uma fundagdes
de apoio, no qual foi realizado amplo diagndstico do tema. A partir deste trabalho
constatou-se que, decorridos treze anos da edicdo da Lei 8.958/1994, ainda existiam
falhas no relacionamento entre as fundacdes de apoio e as IFES, ‘propiciando o
desvirtuamento do fim para o qual essas fundagdes foram instituidas’ (1.2.22.)

Assim, todo o recurso captado por fundagéo de apoio em razéo do patriménio tangivel ou
intangivel da instituicdo apoiada (recursos humanos e materiais, nome, imagem,
infraestrutura, documentacdo académica, redes de tecnologia de informac6es) é publico,
submetendo-se as regras de transparéncia. (1.2.25.)

E importante salientar que n&o ¢é a natureza da entidade (pdblica ou privada) que define o
grau e a forma de publicidade que sera dada a sua gestdo, mas a origem do recurso, que,
quando é publico, traz de forma inseparavel a necessidade de aplicacdo amplamente

transparente. (1.2.28.)




Além das exigéncias referentes a transparéncia incorporadas na Lei 8.958/94 e no Decreto
7.423/10, houve a edicdo da Lei de Acesso a Informagdo - LAI (Lei 12.527/11), que
trouxe uma série de novas obrigagfes sobre a matéria. Registra-se que a lei tem
dispositivo especifico com finalidade de garantir a sua aplicacdo as entidades privadas
que utilizam recursos puablicos (art. 2°). (1.2.44.)

Destaca-se que a LAI é norma especifica sobre transparéncia na gestdo publica, enquanto
a Lei 8.958/94 ¢ lei especifica sobre as relacdes entre fundacdes de apoio e IFES. Seus
regimes ndo sdo excludentes, mas complementares, devendo-se harmonizar as
disposicdes de ambas, tendo como fim Gltimo o interesse publico. (1.2.48.)

Meramente cumprir o art. 64 do Decreto 7.724/12 atende, quando muito e parcialmente
ao principio da publicidade, mas nunca as diretrizes sobre transparéncia especificadas na
LAI, que ndo dizem apenas respeito ao contetido do que é divulgado, mas a forma em que
as informagdes podem ser acessadas e manipuladas. (1.2.50.)

A primeira observacao a ser feita é que o acesso a informacao tem matriz constitucional
e que o fundamento da transparéncia é participagdo do cidaddo na administracdo publica.
A Constituicdo Federal (art. 37, 83° II) determina que a lei deve regular o acesso dos
usuarios aos registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo como
condicdo para a participagdo do cidaddo na administragdo publica. (1.2.52.)

A publicidade é condigcdo necessdria, mas nao suficiente, para a transparéncia. As
fundacdes de apoio séo regidas pelo principio da publicidade (Lei 8.958/94, art. 2°), mas
essa deve ser exercida de forma a buscar a igualdade de condigBes de acesso e de
tratamento a informac&o entre o administrador e o publico interessado. (1.2.53.)

A fim de contornar esse tipo de dificuldade, torna-se necessario migrar do paradigma da
publicidade para o da transparéncia. Historicamente, a publicidade, ainda que essencial
ao ato administrativo, era um elemento quase acessorio, uma mera formalidade, com a
publicagdo na imprensa oficial do resultado ou de certa etapa de um processo, ou de uma
fracdo de informag8o, como, por exemplo, 0 aviso de um edital ou o extrato de um
contrato. Além disso, a publicidade era fundada na presuncéo de que a divulgagdo nesses
meios a tornava de amplo conhecimento, o que é uma ficcéo. (1.2.54.)

No entanto, essa riqueza de informag&o levou a um paradoxo: da escassez de informacéo
se passou ao excesso, e esse dificulta identificar o que é relevante. Os recursos de
tecnologia de informagdo levaram a facilidade de se produzir documentos (relatdrios,
planilhas, analise, mensagens eletronicas) e ao incremento na velocidade de sua
circulagdo, o que dificulta a localizagdo e a selecdo do que é relevante, caso nao sejam
fornecidas ferramentas adequadas. Portanto, é preciso dar publicidade aos atos de gestdo
de forma organizada e flexivel de forma a superar esse paradoxo. Precisa-se ser
transparente. (1.2.56.) (grifo nosso).

O trabalho realizado pela Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) atende,
em parte, demanda do TCU consignada no Acérddo n. 1.178/2018-TCU-Plenério (item 9.3), no
que diz respeito as IFES e os IF e sua necessidade de adotar medidas de transparéncia. Destaca-se
gue o processo a ser auditado foi incluido no PAINT/2020 e no PAINT/2021, também, em

atendimento ao referido acérddo (item 9.5), conforme segue:



9.5. determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, com
fundamento no art. 74, 11, da Constituicdo Federal, que oriente as auditorias internas das
IFES e IF a:

9.5.1 incluirem em seus planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios,
trabalhos especificos para verificar:

9.5.1.1. cumprimento pela propria IFES ou IF dos requisitos relativos a transparéncia nos
relacionamentos com fundagdes de apoio referidos acima; e

9.5.1.2. cumprimento pelas fundacGes de apoio credenciadas ou autorizadas pela IFES/IF
dos requisitos relativos a transparéncia citados acima.

1.1 Objetivos

O objetivo geral definido no Programa de Auditoria arquivado junto aos papéis de
trabalho foi o de avaliar a conformidade dos procedimentos e a adequacgéo e a suficiéncia dos
controles internos administrativos quanto a transparéncia no relacionamento do IFSul com sua
fundacdo de apoio.

Como objetivos especificos, foram elencados os seguintes.

Ambiente de Controle

Em relacdo ao ambiente de controle, o objetivo é verificar se existe, na estrutura
administrativa do IFSul, érgdo que realize a interlocucdo das areas de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacéo junto a FAIFSul, que
tratem as informacdes obtidas e deem ampla publicidade nos seus meios eletronicos e, por fim, se
estes encontram-se descritos mediante a atribuicdo de competéncias no Regimento Geral e/ou em
outros documentos normativos.

a)  Verificar a existéncia, no ambito do Instituto Federal Sul-rio-grandense, de
competéncias no Estatuto, Regimento Interno Geral e/ou em outros documentos normativos que

tratem do ambiente de controle do IFSul em relacdo a assuntos pertinentes a FAIFSul.

Centralizagéo dos Registros

Segundo as determinagfes do TCU, as instituicbes apoiadas devem implantar registro
centralizado, reunindo e dando publicidade aos projetos apoiados em sistemas informatizados, de
acesso publico na internet. Essas informacOes necessitam ser atualizadas permanentemente de

acordo com as etapas desenvolvidas até a concluséo dos projetos.

b)  Verificar a existéncia de registro centralizado de projetos apoiados pela FAIFSul, e
que tenham ampla publicidade em sistema informatizado, de acesso publico na internet,
permitindo 0 acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da execucéo fisico-financeira

de cada projeto e que contemple todos os projetos, independentemente da finalidade, geridos por
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quaisquer fundacdes que apoiem o IFSul. Previsdo legal: Decreto n. 7.423/2010, art.12, §2°; e Leli
n. 12.527/2011, art. 7°, VI, VII, ‘a’ e art. 8°, §1°, V.

Divulgacéo das Informacdes — Registro Centralizado

Conforme mencionado, a publicidade integra a transparéncia. Entretanto, a simples
publicidade ndo atende aos requisitos de transparéncia estabelecidos na legislacdo. Diante disso, €
necessario que se observe alguns elementos de modo que uma consulta realizada pelo cidadao
possa ser executada do modo simples e completo em local destinado a isso no seu sitio eletrénico
na internet.

c)  Verificar a existéncia e a disponibilidade na forma de uma relacdo, lista ou planilha
que contemple a totalidade dos elementos (projetos, agentes, convénios/contratos, despesas,
selecdes publicas), geridos pela FAIFSul e que atendam aos principios da disponibilidade e
completude, em seu sitio eletrdnico na internet. Previsdo legal: Lei n. 12.527/2011, art. 4°, VI, art.
7° 11 IV e VI, ‘a’, art. 8%, 81° 1l e V e 83°.

d)  Verificar se essa relacdo, lista ou planilha possibilita a op¢édo de filtrar, inclusive
mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a relacdo de projetos/agentes por diversos
parametros informatizados. Previsdo legal: Lei n. 12.527/2011, art. 8°, 82° e 83°, I.

e)  Verificar a possibilidade de gravacdo de relatorios, contendo todos os
relacionamentos divulgados, em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes. Previsdo
legal: Lei n. 12.527/2011, art. 8°, 83°, Il e IlI.

f)  Verificar a existéncia de sistemas informatizados que permitam o registro dos atos
da execucdo fisico-financeira de forma automatica e concomitante a sua realizacdo e que
possibilitem o acompanhamento em tempo real da execucéo fisico-financeira da situacdo de cada
projeto, apoiado pela FAIFSul. Previsdo legal: Lei n. 12.527/2011, art. 8°, 83°, VI; e Decreto n.
7.423/2010, art. 11, 81°.

Divulgacéo das Informagdes — Relacionamento com a FAIFSul

As informacdes institucionais que estabelecem as regras e os critérios adotados na relacéo
da instituicdo e sua fundacdo de apoio também requerem atencdo a sua publicidade. De modo
complementar as informacbes produzidas pelos registros centralizados, estas auxiliam na
avaliacdo do desempenho por meio de metas estabelecidas, as quais possibilitam avaliar seu
desempenho como apoiadora da instituicdo ou para avaliar as possibilidades de pedidos de

renovacao de registro ou credenciamento.



g) Verificar se a instituicdo divulga, em seu sitio eletrdnico na internet, informacdes
que explicitem as regras e condicGes sobre o seu relacionamento com sua fundagao de apoio, tais
como: a ata de deliberacdo do colegiado da instituicdo apoiada, concordando com o registro e
credenciamento; a norma aprovada pelo colegiado da instituicdo apoiada que disciplina o
relacionamento com a fundag&o; a portaria de credenciamento; e as atas dos 6rgdos da fundacéao
de apoio, comprovando a composicdo dos Orgdos dirigentes da entidade; a fundamentacéo
normativa e a sistematica de elaboracdo, aprovacdo, acompanhamento, avaliacdo dos projetos.
Previsdo legal: Decreto n. 7.423/2010, art. 4°, 1, 1V, V, art. 12, 82°; e Lei n. 8.958/1994, art. 2°,
Il.

h)  Verificar se a instituicdo divulga, em seu sitio eletrdnico na internet, os dados
relativos a selecdo para concessdo de bolsas, pagas pela FAIFSul, abrangendo seus editais,
resultados e valores a serem pagos. Previsao legal: Decreto n. 7.423/2010, art. 12, 82°.

i) Verificar se a instituicdo divulga, em seu sitio eletrdnico na internet, as informacoes
sobre os agentes participantes dos projetos executados pela fundacdo de apoio, atendendo 0s
seguintes requisitos: identificacdo do agente (de modo a ndo descumprir a LGPD), especificacdo
por projeto (projeto, fundacdo de apoio, unidade académica, processo seletivo realizado, ato que
autorizou a participacdo, carga horaria semanal no projeto), detalhamento de pagamentos
recebidos (més de competéncia referente ao pagamento, valores pagos, natureza do pagamento).
Previsdo legal: Decreto n. 7.423/2010, art. 6°, 81°, Il e art. 12, §2°.

j)  Verificar se a instituicdo promove a divulgacéo, em seu sitio eletrdnico na internet,
das metas propostas e indicadores de resultado e impacto, que permitam avaliar a gestdo do
conjunto de projetos e ndo de cada um individualmente. Previsdo legal: Lei n. 12.527/2011, art.
7°, VII, ‘a’; Decreto n. 7.724/2012, art. 7°, 83°, 1I; e Decreto n.7.423/2010, art. 5°, §1°, 11

K)  Verificar se a instituicdo promove a divulgacdo, em seu sitio eletrbnico na internet,
dos relatérios de avaliagcdes de desempenho, exigidas para instru¢do do pedido de renovacao de
registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, demonstrando os
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracdo da fundacéo.
Previsdo legal: Decreto n. 7.423/2010, art. 5°, 81°; e Lei n. 12.527/2011, art. 8°, §1°, V.

I)  Verificar se a instituicdo passou por fiscalizacdo em sua fundagéo de apoio, por
Orgdos de controle interno e/ou externo, e se os relatorios das fiscalizacBes estdo publicados em
seu sitio eletrdnico na internet, em atendimento ao principio da publicidade. Previséo legal: Lei n.
12.527/2010, art. 7°, VII, ‘b’.



1.2 Escopo

Os exames de auditoria nesse trabalho, recairam sobre as questbes relativas a
transparéncia no relacionamento da instituicdo com sua fundacdo de apoio e para um proximo
exercicio tratar-se-a das questdes relativas a transparéncia de sua Fundagdo de Apoio com a

sociedade em geral.

2 HISTORICO E ANALISE

Os trabalhos de auditoria foram iniciados em 5 de outubro de 2021, com a emissao da
Ordem de Servico (OS) n. 007/2021. Inicialmente, em 8 de novembro de 2021, realizou-se a
reunido virtual de abertura dos trabalhos,com a presenca da autoridade de monitoramento da LAI
(Vice-reitora), do Auditor-geral e da equipe de auditoria. Nessa ocasido, foram apresentados a
Ordem de Servico, o Programa de Auditoria, contendo o escopo do trabalho, os objetivos gerais e
especificos, e a Matriz de Planejamento e encaminhados o Mem. IF- UAIG/N.° 86/2021, o qual
informa sobre a abertura dos trabalhos, e a Solicitacdo de Auditoria (SA) n. 007/2021, na qual foi
solicitada a colaboragdo da autoridade de monitoramento da LAI no fornecimento de informagoes
e documentos relativos as SA.

Conforme o Programa de Auditoria, as questdes que nortearam os exames foram as
seguintes:

a) O ambiente de controle do IFSul em relagdo a assuntos pertinentes a FAIFSul,
ocorre mediante a atribuicdo de competéncias no Regimento Geral ou em outros documentos
normativos?

b)  E realizado o registro centralizado de projetos apoiados pela FAIFSul?

¢) E promovida a ampla publicidade em sistema informatizado, de acesso publico na
internet?

d)  Havendo o registro, este permite 0 acompanhamento concomitante da tramitagédo
interna e da execucdo fisico-financeira de cada projeto?

e) O IFSul disponibiliza na forma de uma relagéo, lista ou planilha que contemple a
totalidade dos elementos (projetos, agentes, convénios/contratos, despesas, sele¢des publicas),
geridos pela FAIFSul e que atendam aos principios da disponibilidade e completude, em seu sitio

eletrbnico na internet?



f) O IFSul disponibiliza as opgdes de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar a relacdo de projetos/agentes por diversos parametros informatizados?

g) O IFSul possibilita a gravacdo de relatdrios, contendo todos os relacionamentos
divulgados, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes?

h) O IFSul disponibiliza sistemas informatizados que permitam o registro dos atos da
execucdo fisico-financeira de forma automatica e concomitante a sua realizacao e que possibilitem
0 acompanhamento em tempo real da execucdo fisico-financeira da situacdo de cada projeto
apoiado pela FAIFSul?

i) O IFSul divulga, em seu sitio eletronico na internet, informagdes que explicitem as
regras e condicGes sobre o seu relacionamento com sua fundacéo de apoio?

j) O IFSul divulga, em seu sitio eletrénico na internet, os dados relativos a selecao
para concessdo de bolsas, pagas pela FAIFSul, abrangendo seus editais, resultados e valores
pagos?

k) O IFSul divulga as informacBes sobre os agentes participantes dos projetos
executados pela fundacao de apoio?

I) O IFSul promove a divulgagdo, em seu sitio eletrdnico na internet, sobre as metas
propostas e indicadores de resultado e impacto, que permitam avaliar a gestdo do conjunto de
projetos?

m) O IFSul divulga, em seu sitio eletrénico na internet, relatorios de avaliacdes de
desempenho, exigidas na renovacao de registro e credenciamento? Essa avaliacao esta baseada em
indicadores e parametros objetivos, demonstrando os ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de
projetos realizados com a colaboracao da fundacéo?

n) O IFSul passou por fiscalizacdo em sua fundacao de apoio por 6rgdos de controle
interno e/ou externo?

0) Em caso afirmativo, os relatérios das fiscalizaces estdo publicados em seu sitio
eletrénico na internet, em atendimento ao principio da publicidade?

Na sequéncia, a UAIG recebeu, por meio do Mem. IF-VR/N.°13/2021 e seus anexos, as
respostas da unidade auditada no prazo estabelecido na SA n. 007/2021.

A metodologia utilizada encontra-se detalhada no Programa de Auditoria e consistiu,
basicamente, em indagacéo escrita e oral, analise documental, exame dos registros consignados no
seu sitio eletrdnico na internet.

Inicialmente, solicitou-se que fosse informado sobre o ambiente de controle do IFSul em

relacdo a assuntos pertinentes a FAIFSul, mediante a atribuicdo de competéncias no Regimento
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Geral e em outros documentos normativos. Em resposta, a unidade auditada se manifestou

conforme segue:

O Regimento geral do IFSul ndo faz referéncia a FAIFSUL. Existe um Regulamento das
Relacdes do Instituto Federal Sul-rio-grandense e da FAIFSUL, aprovada pela Resolucéo
CONSUP 83/2013 Colocar (em anexo). (sic)
No que concerne a centralizacdo das informacdes, foi solicitado informar a existéncia de
registro centralizado de projetos apoiados pela FAIFSul e que tenham ampla publicidade em
sistema informatizado, de acesso publico na internet. Em resposta, a unidade auditada informou

que:

Os projetos apoiados pela FAIFSUL sédo registrados nos sistemas de registro das Pro-
reitorias vinculadas aos projetos. Tem acesso publico na péagina do IFSul, nas abas das
suas respectivas Pro-reitorias, mas ndo ha um registro central, Unico, eles estdo diretos
nas abas das Pro-reitorias. (sic).

Ao contrério do exposto, encontra-se publicado, no link
http://www.ifsul.edu.br/component/k2/itemlist/category/126-projetos-vigentes-faifsul, relacao
produzida em formato Excel, de quatro projetos vigentes no ano de 2018, atualizada em 2019.

A gestora apresentou, em anexo, 0 Regulamento das Rela¢des entre o Instituto Federal
Sul-rio-grandense e a Fundagéo Ennio de Jesus Pinheiro Amaral de Apoio ao Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense, o qual normatiza e disciplina a relagdo. Ao

verificar o normativo, evidencia-se 0 ndo atendimento ao art. 32, conforme segue:

Art. 32. Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentacdo normativa,
sistematica de elaboragdo, acompanhamento de metas e avaliagdo, planos de trabalho e
dados relativos a selecéo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores,
além das informagbes previstas no inciso V do art. 31, devem ser objeto de registro
centralizado e de ampla publicidade pelo IFSul, divulgados por meio de seu sitio na
Internet. (grifo nosso).

Solicitou-se a unidade auditada que informasse se esse registro centralizado, caso
houvesse, permitiria 0 acompanhamento concomitante da tramitagéo interna e da execuc&o fisico-
financeira de cada projeto e se contempla todos os projetos, independentemente da finalidade,
geridos por quaisquer fundagdes que apoiem o IFSul, com divulgacéo de informacdes sobre os
projetos em seu sitio eletrénico na internet, ao que foi respondido:

O acompanhamento do projeto se da pelo fiscal financeiro, que é sempre um servidor do
IFSul, N&o tem divulgacéo em sitio eletronico nem do IFSul, nem da Fundagéo.
Os projetos também podem ser acompanhados diretamente na plataforma do SINCONV

(https://idp.plataformamaisbrasil.gov.br), podendo qualquer pessoa entrar no sistema
como visitante/convidado e verificar. (sic).
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A gestora informa que ndo h& divulgacgdo no sitio eletrénico do IFSul, mas informa link
da Plataforma Brasil, do Ministério da Economia, e que seria possivel o acesso aos projetos
cadastrados. Em consulta realizada em 23 de novembro de 2021, as 14h31min, no endereco
https://idp.plataformamaisbrasil.gov.br, ndo foi possivel acessar os convénios vigentes do IFSul.
As copias de tela encontram-se arquivadas junto aos papéis de trabalho.

O sistema requer conhecimento e informacg6es que dificultam o acesso do cidaddo. Nao
foi possivel gerar a relagdo de todos os convénios vigentes do IFSul, a fim de verificar sua
execucdo. O que a legislacéo e o regulamento estabelecem é que deve haver acesso direto de forma
centralizada na pagina da prépria instituicdo de modo que seja possivel o acompanhamento da
evolugéo dos projetos.

De modo complementar a questdo, solicitou-se a gestora que informasse sobre a
existéncia de sistemas informatizados que permitam o registro dos atos da execucdo fisico-
financeira de forma automética e concomitante a sua realizacdo e que possibilitem o
acompanhamento em tempo real da execucao fisico-financeira da situacéo de cada projeto apoiado
pela FAIFSul, ao que foi respondido que nédo ha.

Apbs, solicitou-se a gestora que informasse sobre a existéncia e a disponibilidade, na
forma de uma relacdo, lista ou planilha que contemple a totalidade dos elementos (projetos,
agentes, convénios/contratos, despesas, seleces publicas), geridos pela FAIFSul e que atendam
aos principios da publicidade (disponibilidade e completude), em seu sitio eletrénico na internet.

Em resposta, a unidade auditada informou que:

Atualmente no link da fundagdo, encontram-se apenas os Editais. No site do IFSul tem
os Editais publicados e 0s projetos se encontram nas abas de cada Pré-reitoria. (sic).

Nesse sentido, solicitou-se a gestora que informasse se essa relagdo, lista ou planilha,
possibilita a opgéo de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a relagéo
de projetos/agentes por diversos parametros informatizados. Em resposta, a unidade auditada
informou a inexisténcia desse instrumento.

Também, solicitou-se a gestora que informasse sobre a possibilidade de gravacdo de
relatorios, contendo todos os relacionamentos divulgados, em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das

informagdes, ao que foi respondido que ndo ha.

Solicitou-se a gestora que informasse se a instituicdo divulga, em seu sitio institucional,
informagdes que explicitem as regras e condigdes sobre o seu relacionamento com sua fundagéo
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de apoio, tais como: a) ata de deliberacdo do colegiado da instituicdo apoiada, concordando com
0 registro e credenciamento; b) norma aprovada pelo colegiado da instituicdo apoiada que
disciplina o relacionamento com a fundacdo; c) portaria de credenciamento; d) atas dos 6rgaos da
fundacdo de apoio, comprovando a composicdo dos Orgdos dirigentes da entidade; e)
fundamentacdo normativa e a sistematica de elaboracdo, aprovacdo, acompanhamento, avaliagéo

dos projetos. Em resposta, a unidade auditada informou:

a) Em anexo — Ata de deliberacéo

b) Em anexo -

c) Em anexo - Portaria credenciamento

d) Em anexo — Ata composicéo

e) Em anexo — Instrucdo Normativa

A documentacdo existe, porém ndo estéo todos publicizados (sic).

Em que pese a gestora informar a existéncia, bem como encaminhar em anexo a
documentacdo, realizou-se pesquisa no sitio eletrdnico na internet, aba FAIFSul, no endereco
eletronico http://www.ifsul.edu.br/fundacoes, na aba documentos, sendo encontrados publicados
o regulamento que disciplina o relacionamento com a fundacéo, atualizado em 2015 e vigente até
a presente data e a portaria de credenciamento (Portaria Conjunta n. 18, de 19 de margo de 2018,
publicada no DOU, secdo 1, em 20 de marco de 2018), e que autoriza o funcionamento da FAIFSul
pelo periodo de cinco anos. Destaca-se que o regulamento gue disciplina o relacionamento com a
fundacdo que se encontra publicado é uma versdo mais atualizada do que o apresentado como
anexo, pela gestora, o qual data de 2013.

Em relacdo as atas da fundacdo de apoio, comprovando a composicdo dos Orgaos
dirigentes da entidade, encontram-se publicadas, na aba portarias, resolucdes e outros
documentos, a Ata n. 01/2018, de composicdo do Conselho Curador da FAIFSul e dirigentes do
ano de 2018, sendo essa a mais atualizada. A gestora apresentou a Ata n. 20/2020, da FAIFSul,
elencando o presidente e diretores para o biénio 2020/2022. Também, na mesma aba, consta a
resolucdo do Conselho Superior n. 93/2011, que aprova, para fins de recredenciamento no
MEC/MCT, termo aditivo ao estatuto da Fundacdo de Apoio ao Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica de Pelotas — FUNCEFET. Entretanto, ndo foi apresentado pela gestora, tampouco
localizada no seu sitio eletronico na internet, a ata de deliberacdo do colegiado da instituicdo
apoiada, concordando com o registro e o credenciamento.

Na sequéncia, verificou-se a fundamentacdo normativa e a sistemética de elaboragéo,
aprovacdo, acompanhamento e avaliacdo dos projetos. Além do regulamento que disciplina o
relacionamento com a fundacao, encontra-se publicada a instrugéo de servico (I1S) n. 11/2015, que

instrui o procedimento sobre o fluxo de convénios e contratos entre o IFSul e fundacgdes de apoio,
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bem como a concesséo de bolsas das atividades executadas.
Solicitou-se a gestora informar se a instituicdo divulga, em seu sitio institucional, os
dados relativos a selecdo para concessao de bolsas, pagas pela FAIFSul, abrangendo seus editais,

resultados e valores a serem pagos. Em resposta, a unidade auditada informou que:

Sim. Todos os Editais contendo todas as informacdes relativas aos critérios de selecéo,
valores das bolsas, vigéncia das bolsas, carga horaria a ser cumprida pelo bolsista, etapas
da selecdo, divulgacdo de resultados. (sic)

Em consulta a pagina do IFSul, no endereco eletronico
http://www.ifsul.edu.br/component/k2/itemlist/category/79-fundacao?start=0, na aba
documentos, encontram-se diversos editais, a exemplo de doze editais do ano de 2021 e sete editais
de 2020. Ocorre que estes estdo publicizados de modo incompleto (falta o edital n. 3/2021) e junto
a outros documentos, o que prejudica o facil acesso as informacGes, nos termos que requer a
legislacao.

Em relagdo a transparéncia ativa, solicitou-se informar se a instituicdo divulga as
informacdes sobre os agentes participantes dos projetos executados pela fundacdo de apoio,
atendendo os seguintes requisitos: a) identificacdo do agente (de modo a ndo descumprir a LGPD);
b) especificacdo por projeto (projeto, fundacdo de apoio, unidade académica, processo seletivo
realizado, ato que autorizou a participacao, carga horéria semanal no projeto); c) detalhamento de
pagamentos recebidos (més de competéncia referente ao pagamento, valores pagos, natureza do

pagamento). Em resposta, a unidade auditada informou que:

Sim. A Fundacdo divulga o edital (processo seletivo) onde consta a carga horaria semanal
de trabalho no projeto, os valores de bolsas a serem pagos mensalmente, e a natureza do
pagamento, as etapas de homologacdo de inscri¢Bes, prazos de recursos e classificacdo
dos candidatos. (grifo nosso).

Em que pese a gestora afirmar que a instituicdo divulga as informagdes anteriormente
elencadas, ndo foi possivel confirmar sua publicidade. Além disso, informa que a FAIFSul divulga
os editais, ndo sendo possivel encontrar, em sitios eletrénicos de busca, a pagina ativa da Fundacao
Ennio de Jesus Pinheiro Amaral de Apoio ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Sul-rio-grandense.

Por fim, a gestora ndo enfrentou o ponto central do questionamento, que se refere a etapa
posterior as classificagdes e homologacdes, isto é, informacBes sobre identificacdo do agente
prestador dos servicos, dos pagamentos recebidos e autorizagdo para participacdo em projeto
desenvolvido pela fundagédo de apoio.

Solicitou-se a gestora informar se a instituicdo promove a divulgacdo, em seu sitio
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eletrdnico na internet, sobre as metas propostas e indicadores de resultado e impacto, que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos e ndo de cada um individualmente. Em resposta, a unidade

auditada informou que:

Este acompanhamento ocorre sempre através dos relatérios finais dos projetos
encaminhados as respectivas Pro-reitorias conveniadas com a fundagdo. Porém néo esta
divulgado no site.

No caso em tela, a legislacéo estabelece que sejam divulgados as metas e os indicadores

de desempenho que permitam avaliar o conjunto de projetos e ndo individualmente, em cada pro-

reitoria, como informado.

Outra questdo de auditoria buscou verificar se a instituicdo promove a divulgacao, em seu
sitio institucional, dos relatdrios de avaliacao de desempenho, exigidos para a instru¢do do pedido
de renovacao de registro e credenciamento e baseados em indicadores e parametros objetivos,
demonstrando os ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracgao
da fundacéo, ao que foi respondido:

Temos apenas indicadores quantitativos e o relatério final das a¢des, indicando se as
metas foram alcangadas, se 0s objetivos foram atingidos e o impacto que ele teve na
comunidades, mas que néo estdo divulgados, os relatorios se encontram na Pré-reitoria
envolvida no referido projeto. (sic).

Por fim, solicitou-se informar se a instituicdo passou por fiscalizagcdo em sua fundagéo de
apoio, por orgdos de controle interno e/ou externo e se os relatérios das fiscalizacdes estdo
publicados em seu sitio institucional, em atendimento ao principio da publicidade. Em resposta, a

unidade auditada informou que:

A fundacdo passa por avaliagdo anual do Ministério Publico, avaliagdo externa, onde
enviam um questionario. Também sempre que ocorre uma reunidao do conselho curador
da fundacg&o (controle interno que é formado por todos os diretores gerais dos campis e
mais 0s pro-reitores de ensino, pesquisa e extensdo, mais o Reitor, um ex-aluno e mais 4
empresarios da comunidade, é feito o convite para participar destas reunides ao
Procurador de FundagBes do Ministério Plblico. E sempre realizado ata, porém néo é
publicada. Todas as atas de elei¢do sdo enviadas para 0 Ministério Pdblico do Estado e
apos aprovadas, sdo registradas no Rocha Brito, mas ndo séo publicizadas. (sic).

A resposta final apresentada pela unidade auditada ndo esclareceu o ponto, restando
evidenciado que os resultados das avaliacfes externas ndo séo divulgados em seu sitio eletrénico.
No decorrer da anélise das informagdes prestadas pela unidade auditada, em observancia
aos normativos vigentes que tratam da transparéncia na relacdo das IFES/IF com suas fundages

de apoio, evidenciou-se a auséncia de competéncias regimentais que abarquem a responsabilidade
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de captar, organizar e publicar no sitio eletrénico institucional os requisitos de transparéncia
necessarios ao cumprimento das determinagdes consignadas no Acorddao n. 1.178/2018-TCU-
Plenério (item 9.3).

Além disso, verificou-se a presenca de fragilidades, como: a inexisténcia de registro
centralizado de projetos apoiados pela FAIFSul, e que prejudicam a ampla publicidade por meio
eletronico; a impossibilidade de acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da
execucdo fisico-financeira de cada projeto; a inexisténcia e a indisponibilidade, na forma de uma
relacdo, lista ou planilha que contemple a totalidade dos elementos (projetos, agentes,
convénios/contratos, despesas, selecbes publicas), geridos pela FAIFSul; a auséncia de ferramenta
que possibilite a opcdo de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a
relacdo de projetos/agentes por diversos parametros informatizados; impossibilidade de gravacéo
de relatdrios, contendo todos os relacionamentos divulgados, em diversos formatos eletrdnicos; a
incompletude e a desatualizacdo de informagdes que explicitem as regras e condi¢Ges sobre o
relacionamento com sua fundagéo de apoio; a incompletude e a desatualizacdo dos dados relativos
a selecdo para concessdo de bolsas, pagas pela FAIFSul, abrangendo seus editais, resultados e
valores a serem pagos; a auséncia de informac6es sobre identificacdo do agente prestador dos
servigos, dos pagamentos recebidos e autorizagdo para participacdo em projeto desenvolvido pela
fundacdo de apoio; a auséncia de metas e indicadores de resultado e impacto, que permitam avaliar
a gestdo do conjunto de projetos; a auséncia de relatorio de avaliacdo de desempenho, exigido para
instrucdo do pedido de renovacdo de registro e credenciamento, baseado em indicadores; e a
auséncia de parametros objetivos e da divulgacdo dos resultados das avaliagcdes externas em seu
sitio eletronico.

Destaca-se que a FAIFSul ndo possui sitio eletronico ativo na internet. A gestora informa
na resposta a SA n. 007/2021 (questdo 10) que a FAIFSul divulga o edital de processo seletivo das
pessoas que atuardo nos projetos, no qual consta a carga horaria semanal de trabalho, os valores
de bolsas a serem pagos mensalmente e a natureza do pagamento, as etapas de homologacéo de
inscri¢des, prazos de recursos e classificagdo dos candidatos. Essa informagdo ndo foi confirmada
por inexisténcia de pagina ativa da FAIFSul na internet. Desse modo, a FAIFSul descumpre a Lei
n. 8.958/1994, art. 4°-A, a Lei n. 12.527/2011 (LAl), art. 2°, 0 Decreto n. 7.724/2012, art. 64-A e
0 Regulamento da rela¢do do IFSul com a FAIFSul, art. 43, conforme segue, respectivamente:

Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacao de apoio na rede
mundial de computadores - internet:
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| - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundagéo
de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento;

Il - os relatérios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso I, indicando
os valores executados, as atividades, as obras e os servicos realizados, discriminados por
projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria

Il - a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer
natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

IV - arelacdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas
em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e

V - as prestacOes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela fundacéo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP,
0 CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

Art. 2°, Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acbes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de gestéo,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.
Paragrafo Gnico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se & parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 64-A. As entidades com personalidade juridica de direito privado constituidas sob a
forma de servico social autbnomo, destinatarias de contribuigdes, divulgaréo,
independentemente de requerimento, as informagdes de interesse coletivo ou geral por
elas produzidas ou custodiadas, inclusive aquelas a que se referem os incisos | ao VIII do
8 3°do art. 7°, em local de f4cil visualizacdo em sitios oficiais na internet.

Aurt. 43. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela FAIFSul na rede mundial de
computadores - internet:

| - os instrumentos contratuais de que trata este regulamento, firmados e mantidos pela
FAIFSul com o IFSul, bem como com a FINEP, o CNPq, as Agéncias Financeiras
Oficiais de Fomento, organizaces sociais e entidades privadas;

Il - os relatdrios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso I, indicando
os valores executados, as atividades, as obras e os servigos realizados, discriminados por
projeto, unidade académica ou pesquisa beneficidria;

Il - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer
natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

IV - arelacdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas
em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e

V - as prestacdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata este regulamento,
firmados e mantidos pela FAIFSul com o IFSul, bem como com a FINEP, o CNPq, as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento, organizagdes sociais e entidades privadas.
Paragrafo Unico. A divulgacdo de que trata este artigo devera respeitar as normas de
confidencialidade a que o projeto estiver sujeito.

Como pontos positivos evidenciados, tem-se a portaria conjunta MEC/MCT n. 18, de 19
de mar¢o de 2018, a qual credencia a FAIFSul por um periodo de 5 anos e a publicidade do

regulamento de relagdo do IFSul com a FAIFSul.
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3 ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 CONSTATACAO

Fragilidades no ambiente de controle da relagdo entre IFSul e FAIFSul, consistentes na
auséncia de competéncias regimentais e/ou de outras normas que atribuam competéncias sobre a

matéria.

3.1.1 Critério

Constituicdo Federal, art. 37, 83°, Il

3.1.2 Evidéncias

Mem. IF- VR/n. 13/2021 e seus anexos, questdo 1

3.1.3 Causa

Falta de priorizagdo no desenvolvimento de um ambiente de controle mediante a

atribuicdo de competéncias regimentais.

3.1.4 Manifestacdo da gestora

A Autoridade de monitoramento da LAl manifestou-se nos seguintes termos:

Realmente ndo ha competéncias regimentais para realizar este controle, serd necessario
criar estas competéncias em regimento. (sic)

3.1.5 Analise da manifestacao

A Autoridade de monitoramento da LAI manifesta-se no sentido de corroborar o achado
de auditoria. De fato, observou-se que existem fragilidades nas questfes relativas ao ambiente de
controle, justamente por ndo existir competéncias regimentais e/ou de outras normas que atribuam
competéncias necessarias a regularizacdo das questbes de transparéncia na relacdo que o IFSul

mantém com sua fundagdo de apoio.
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3.1.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Autoridade de monitoramento da LAI que promova o0s ajustes nas
competéncias regimentais e/ou de outras normas que atribuam responsabilidades que tratem das
questdes de transparéncia na relacdo do IFSul com sua fundacéo de apoio.
3.2 CONSTATACAO

A instituicdo ndo possui registro centralizado de projetos apoiados pela FAIFSul, com
ampla publicidade, em sistema informatizado, de acesso publico na internet, que permita o
acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da execucéo fisico-financeira de cada
projeto.

3.2.1 Critério

Decreto n. 7.423/2010, art. 12, §2°;
Lein. 12.527/2011, art. 7°, VI, VII, ‘a’ e art. 8°, §1°, V.

3.2.2 Evidéncias
Mem. IF-VR/n. 13/2021 e seus anexos, questdes 2 e 3
3.2.3 Causa
Fragilidade no ambiente de controle na relacdo do IFSul com a FAIFSul.
3.2.4 Manifestacdo da gestora
A Autoridade de monitoramento da LAI manifestou-se nos seguintes termos:
N&o ha um registro central Gnico. E necessario criar novos espacdes na pagina do IFSul

para publicizar de forma separada os projetos apoiados pela FAIFSul para que seja
possivel fazer o acompanhamento da tramitacdo e da execucéo financeira dos mesmos.

(sic)
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3.2.5 Anélise da manifestacdo

A Autoridade de monitoramento da LAI manifesta-se no sentido de corroborar o achado
de auditoria. Durante o desenvolvimento do trabalho evidencia-se a auséncia e/ou fragilidades na
divulgacédo de informagdes atinentes aos projetos geridos pela FAIFSul. Nesse sentido, conforme
consta do Relatorio de Auditoria, Processo TC 025.594/2016-8, que deu origem ao Acdérdéo n.
1.178/2018-TCU-Plenario, reforca-se a necessidade de o IFSul dar publicidade aos atos de gestao

de forma organizada e flexivel, conforme segue:

Essas exigéncias legais corroboram o entendimento de que a transparéncia vai além da
publicidade, porque impGe atributos gerenciais no acesso a informacao. N4o € suficiente
que a informacdo esteja publicada, ela deve ser de facil localizacdo e manipulago.
Portanto, a transparéncia envolve: a completude, com a divulgagdo dos objetos sob
interesse na forma de uma relagéo, lista ou planilha; a maior granularidade possivel na
informacdo, isto é, deve-se procurar 0 méaximo detalhamento e 0 minimo de agregacao
(Decreto 8.777/16); interoperabilidade, o que significa a possibilidade de que
organizaces e sistemas trabalhar juntos, combinando-se diferentes conjuntos de dados
(gravagdo em outros formatos e acesso automatizado); usabilidade, ou a facilidade de
uso dos servigcos de governo eletronico (Lei 12.965/14, art. 25, 1V), permitindo-se a
navegacdo entre objetos relacionados de forma direta (transversalidade). Deixar de
observar esses critérios implica desconsiderar a base juridica e teleoldgica sobre a qual a
transparéncia na gestdo de recursos publicos foi construida. (1.2.58)

3.2.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Autoridade de monitoramento da LAI que providencie e promova 0
registro centralizado de projetos apoiados pela FAIFSul, em sistema informatizado, de acesso
publico na internet, que permita 0 acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da

execucdo fisico-financeira de cada projeto.
3.3 CONSTATACAO

A instituicdo ndo disponibiliza informagGes, na forma de uma relagéo, lista ou planilha
gue contemplem a totalidade dos elementos (projetos, agentes, convénios/contratos, despesas,
selecdes publicas), geridos pela FAIFSul e que atendam aos principios da disponibilidade e da

completude, em seu sitio eletrénico na internet.
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3.3.1 Critério

Lein. 12.527/2011, art. 4°, VI, art. 7°, 111, IV e VII, ‘@’, art. 8°, 81° Il e V e 83°

3.3.2 Evidéncia

Mem. IF-VR/n. 13/2021 e seus anexos, questdes 4 e 5

3.3.3 Causa

Fragilidade no ambiente de controle na relacdo do IFSul com a FAIFSul.

3.3.4 Manifestagdo da gestora

A Autoridade de monitoramento da LAl manifestou-se nos seguintes termos:

N&o dispomos de planilhas na pgina do IFSul que possibilitem o acompanhamento em
tempo real de todos os projetos/agdes realizadas pela FAIFSul. (sic)

3.3.5 Anélise da manifestacdo

A Autoridade de monitoramento da LAI manifesta-se no sentido de corroborar o achado
de auditoria. Durante o desenvolvimento do trabalho evidencia-se a auséncia e/ou fragilidades na
divulgacdo de informagdes atinentes aos projetos geridos pela FAIFSul. Nesse sentido, conforme
consta no Relatério de Auditoria, Processo TC 025.594/2016-8, que deu origem ao Acérdao n.
1.178/2018-TCU-Plenario, reforca-se a necessidade de o IFSul dar publicidade aos atos de gestao

de forma organizada e flexivel, conforme segue:

Essas exigéncias legais corroboram o entendimento de que a transparéncia vai além da
publicidade, porque imp®e atributos gerenciais no acesso a informacao. N4o é suficiente
que a informacdo esteja publicada, ela deve ser de facil localizacdo e manipulago.
Portanto, a transparéncia envolve: a completude, com a divulgacdo dos objetos sob
interesse na forma de uma relacéo, lista ou planilha; a maior granularidade possivel na
informacdo, isto &, deve-se procurar 0 maximo detalhamento e 0 minimo de agregacao
(Decreto 8.777/16); interoperabilidade, o que significa a possibilidade de que
organizaces e sistemas trabalhar juntos, combinando-se diferentes conjuntos de dados

19



(gravacdo em outros formatos e acesso automatizado); usabilidade, ou a facilidade de
uso dos servigos de governo eletrénico (Lei 12.965/14, art. 25, 1V), permitindo-se a
navegacao entre objetos relacionados de forma direta (transversalidade). Deixar de
observar esses critérios implica desconsiderar a base juridica e teleoldgica sobre a qual a
transparéncia na gestao de recursos publicos foi construida. (1.2.58)

3.3.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Autoridade de monitoramento da LAI que providencie e promova a
disponibilizacdo de informacdes na forma de uma relacdo, lista ou planilha que contemplem a
totalidade dos elementos (projetos, agentes, convénios/contratos, despesas, selecdes publicas),
geridos pela FAIFSul e que atendam aos principios da disponibilidade e da completude, em seu
sitio eletrdnico na internet.
3.4 CONSTATACAO

A instituicdo ndo disponibiliza a possibilidade de gravacdo de relatorios que contenham
informac@es de sua relacdo com a FAIFSul em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e
ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informacdes.
3.4.1 Critério

Lein. 12.527/2011, art. 8°, 83°, Il e Il
3.4.2 Evidéncias

Mem. IF-VR/n. 13/2021 e seus anexos, questao 6
3.4.3 Causa

Fragilidade no ambiente de controle na relagcdo do IFSul com a FAIFSul.

3.4.4 Manifestagdo da gestora

A Autoridade de monitoramento da LAI manifestou-se nos seguintes termos:
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Né&o dispomos de planilhas na pagina do IFSul que possibilitem o acompanhamento em
tempo real dos projetos/acdes realizadas pela FAIFSul, bem como a aplicacdo de filtros
em planilhas. (sic)

3.4.5 Anédlise da manifestacdo

A Autoridade de monitoramento da LAI manifesta-se no sentido de corroborar o achado
de auditoria. Durante o desenvolvimento do trabalho evidencia-se a auséncia e/ou fragilidades na
divulgacédo de informacdes atinentes aos projetos geridos pela FAIFSul.

Quando questionada por meio de solicitacdo de auditoria, informou que ndo havia essa
possibilidade, o que também ocorreu na resposta ao relatorio preliminar. Convém destacar o
carater de urgéncia referente as questdes de transparéncia na relagdo entre o IFSul e a FAIFSul.

Diante disso, mantém-se a constatacao
3.4.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Autoridade de monitoramento da LAI que providencie e promova a
disponibilidade/possibilidade de gravacao de relatérios que contenham informac@es de sua relagéo
com a FAIFSul em diversos formatos eletronicos, de modo a facilitar a analise das informacdes.
3.5 CONSTATACAO

A instituicdo ndo disponibiliza sistemas informatizados que permitam o registro dos atos
da execucdo fisico-financeira de forma automatica e concomitante a sua realizacdo e que
possibilitem o acompanhamento em tempo real da execucdo fisico-financeira da situacao de cada
projeto apoiado pela FAIFSul.

3.5.1 Critério

Lei n. 12.527/2011, art. 8°, 83°, VI;
Decreto n. 7.423/2010, art. 11, §1°.

3.5.2 Evidéncia
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Mem. IF-VR/n. 13/2021 e seus anexos, questdo 7

3.5.3 Causa

Auseéncia de priorizagdo no desenvolvimento de um sistema informatizado que atenda a

necessidade de transparéncia na relacdo do IFSul com a FAIFSul.

3.5.4 Manifestacdo da gestora

A Autoridade de monitoramento da LAl manifestou-se nos seguintes termos:

Né&o dispomos de planilhas na pagina do IFSul que possibilitem o acompanhamento em
tempo real a execugdo fisico-financeira dos projetos/acdes realizadas pela FAIFSul. (sic)

3.5.5 Analise da manifestacao

A Autoridade de monitoramento da LAI manifesta-se no sentido de corroborar o achado
de auditoria. Durante o desenvolvimento do trabalho evidencia-se a auséncia e/ou fragilidades na
divulgacdo de informagdes atinentes aos projetos geridos pela FAIFSul. Nesse sentido, conforme
consta do Relatério de Auditoria, Processo TC 025.594/2016-8, que deu origem ao Acorddo n.
1.178/2018-TCU-Plenario, reforca-se a necessidade de o IFSul dar publicidade aos atos de gestéo,

ainda que seja dificil tecnicamente implementar essa medida, conforme segue:

O Decreto 7.423/10 (art. 11, 81°) estabelece que cabe & instituicdo apoiada zelar pelo
acompanhamento em tempo real da execugao fisico-financeira da situacdo de cada
projeto, o que sd é possivel com a utilizagdo de sistemas informatizados que permitam o
registro dos atos da execucéo fisico-financeira de forma automatica e concomitante a sua
realizacdo. (2.9.3)

3.5.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Autoridade de monitoramento da LAI que promova e providencie,
juntamente com a Diretoria de Tecnologia da Informacéo, os meios informatizados necessarios ao
acompanhamento da execucdo fisico-financeira de forma automética e concomitante a sua

realizacéo.
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3.6 CONSTATACAO

As informacdes que explicitam as regras e condic¢des sobre o relacionamento do IFSul
com sua fundacgéo de apoio estdo disponibilizadas de forma incompleta e dispostas de modo nao
organizado.

3.6.1 Critério

Decreto n. 7.423/2010, art. 4°, 11, 1V, V, art. 12, 82°;
Lei n. 8.958/1994, art. 2°, 111.

3.6.2 Evidéncias

Mem. IF-VR/n. 13/2021 e seus anexos, questao 8

3.6.3 Causa

Fragilidade no ambiente de controle na relacdo do IFSul com a FAIFSul.

3.6.4 Manifestagdo da gestora

A Autoridade de monitoramento da LAl manifestou-se nos seguintes termos:

Temos ata de deliberacdo do colegiado da instituicdo apoiada, concordando com o
registro e credenciamento; temos norma aprovada pelo colegiado da instituicdo apoiada
que disciplina o relacionamento com a fundacéo; temos a portaria de credenciamento;
temos atas dos drgdos da fundacdo de apoio, comprovando a composi¢do dos 6rgdos
dirigentes da entidade; temos na IN a fundamentagdo normativa e a sistemética de
elaboracgdo, aprovacdo, acompanhamento, avaliacdo dos projetos, porém ndo estdo
publicizados de modo de modo organizado na pagina do IFSul. (sic)

3.6.5 Anédlise da manifestacdo

A Autoridade de monitoramento da LAl manifesta-se no sentido de corroborar o achado

de auditoria. Durante o desenvolvimento do trabalho evidenciou-se que os documentos que
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estabelecem as regras e as condi¢des que tratam da relagdo IFSul e FAIFSul apresentam-se de

modo ndo organizado e incompletas. Diante disso, mantém-se a constatacao.

3.6.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Autoridade de monitoramento da LAI que promova e providencie a
atualizacdo, com completude e organizacdo, das informacdes existentes no sitio eletronico do

IFSul, relacionadas as regras e as condicdes que tratam da relacdo entre IFSul e FAIFSul.

3.7 CONSTATACAO

A instituicdo disponibiliza com incompletude, em seu sitio institucional, os dados
relativos a selecdo para concessdo de bolsas, pagas pela FAIFSul, abrangendo seus editais,
resultados e valores a serem pagos.

3.7.1 Critério

Decreto n. 7.423/2010, art. 12, §2°

3.7.2 Evidéncias

Mem. IF-VR/n. 13/2021 e seus anexos, questao 9

3.7.3 Causa

Fragilidade no ambiente de controle na relagcdo do IFSul com a FAIFSul.

3.7.4 Manifestacdo da gestora

A Autoridade de monitoramento da LAI manifestou-se nos seguintes termos:

A instituicdo publica os editais de selecéo para concessdo de bolsas, onde consta todos 0s
critérios, como valores das bolsas, carga horaria de trabalho. Também publica os
resultados de todas as etapas de selecdo, e por fim publica os candidatos selecionados.
Falta o acompanhamento do pagamento dos bolsistas no decorrer do projeto, bem como
substituicdo de bolsistas por desisténcias ou outros fatores, valores mensais pagos em
todos os projetos. (sic)
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3.7.5 Anédlise da manifestacdo

Em que pese a gestora afirmar que a instituicdo publica os editais com seus critérios,
valores e cargas horérias de trabalho, no decorrer do trabalho, ao proceder a verificacdo das
informac0es, evidencia-se que faltam editais no local de divulgacdo. Como exemplo, tem-se a
auséncia do edital n. 03/2021, e dos editais n. 4, 5, 6, 7, 8, 11, 13, 14, 15, 16, 17 e 18/2019, na aba
documentos.
3.7.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Autoridade de monitoramento da LAI que promova e providencie a
atualizacdo, com completude e organizacdo, das informacdes existentes no sitio eletrdnico do
IFSul, relacionadas a sele¢do para concessdo de bolsas, abrangendo seus editais, resultados e
valores a serem pagos pela FAIFSul.

3.8 CONSTATACAO

A instituicdo ndo disponibiliza informacgdes sobre os agentes participantes dos projetos

executados pela fundacao de apoio.

3.8.1 Critério

Decreto n. 7.423/2010, art. 6°, §1°, Il e art. 12, §2°

3.8.2 Evidéncias

Mem. IF-VR/n. 13/2021 e seus anexos, questao 10

3.8.3 Causa

Fragilidade no ambiente de controle na relagdo do IFSul com a FAIFSul.

3.8.4 Manifestagdo da gestora
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A Autoridade de monitoramento da LAl manifestou-se nos seguintes termos:

N&o é divulgado separadamente a listagem dos agentes participantes dos projetos. E
divulgado nos editais de selecdo apenas os individuos que serdo os bolsistas no referido
projeto. (sic)

3.8.5 Analise da manifestacao

A Autoridade de monitoramento da LAI manifesta-se no sentido de corroborar o achado
de auditoria. Durante o desenvolvimento do trabalho evidenciou-se que a instituicao divulga, em
parte, os agentes selecionados para o recebimento de bolsas. Entretanto, apos selecionado e no
decorrer do projeto, ndo divulga quem s&o os agentes recebedores de valores no desenvolvimento
dos projetos, podendo ter havido alteracdo apds o processo de escolha dos candidatos. Diante

disso, mantém-se a constatagao.

3.8.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Autoridade de monitoramento da LAI que promova e providencie a
atualizacdo, com completude e organizacdo, das informacdes existentes no sitio eletrdnico do

IFSul, relacionadas aos agentes participantes dos projetos executados pela FAIFSul.

3.9 CONSTATACAO

A instituicdo ndo promove a divulgacdo, em seu sitio eletrénico, sobre as metas propostas
e indicadores de resultado e impacto, que permitam avaliar a gestédo do conjunto de projetos, e ndo

de cada um individualmente.

3.9.1 Critério
Lei n. 12.527/2011, art. 7°, VII, ‘a’;
Decreto n. 7.724/2012, art. 7°, 839, 1I; e

Decreto n. 7.423/2010, art. 5°, §1°, 11.

3.9.2 Evidéncias
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Mem. IF-VR/n. 13/2021 e seus anexos, questdo 11

3.9.3 Causa

Auséncia de indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar o desempenho
da FAIFSul.

3.9.4 Manifestagdo da gestora

A Autoridade de monitoramento da LAl manifestou-se nos seguintes termos:

Este controle ndo é realizado, portanto a publicacdo ndo é realizada no sitio do IFSul. Os
relatorios finais dos projetos sdo realizados, de forma individualizada, mas ficam
registrados e publicizados na Pro-reitoria de origem do projeto, ndo é realizado avaliagdo
conjunta dos resultados e indicadores dos projetos. (sic)

3.9.5 Analise da manifestacao

A Autoridade de monitoramento da LAI manifesta-se no sentido de corroborar o achado
de auditoria. Durante o desenvolvimento do trabalho evidenciou-se que a instituicdo ndo avalia o
desempenho de sua fundacdo de apoio por meio de indicadores. Como dito, é avaliado
individualmente cada projeto no ambito de cada pré-reitoria. Diante disso, mantém-se a
constatacao.

3.9.6 Recomendacéo
Recomenda-se & Autoridade de monitoramento da LAI que reporte ao Senhor Reitor a
necessidade da avaliacdo de desempenho da FAIFSul, por meio da utilizacdo de metas, indicadores

de resultado e impacto no seu desempenho, conforme os dispositivos mencionados no item 3.9.1

deste Relatorio.
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3.10 CONSTATACAO

A instituicdo ndo promove a divulgacéo dos relatorios de avaliacdes de desempenho, em
seu sitio eletrénico, exigidas para instrucdo do pedido de renovacao de registro e credenciamento
e baseadas em indicadores e pardmetros objetivos, demonstrando os ganhos de eficiéncia obtidos
na gestéo de projetos realizados com a colaboracéo da fundagéo.

3.10.1 Critério

Decreto n. 7.423/2010, art. 5°, 81°;
Lei n. 12.527/2011, art. 8°, §1°, V.

3.10.2 Evidéncias
Mem. IF-VR/n. 13/2021 e seus anexos, questao 12
3.10.3 Causa
Auséncia de indicadores que permitam avaliar o desempenho da FAIFSul.
3.10.4 Manifestacao da gestora
A Autoridade de monitoramento da LAl manifestou-se nos seguintes termos:
Este controle ndo é realizado. Os relatdrios finais dos projetos sao realizados no final das

acOes, e indicam se os objetivos/metas foram alcancados, mas ficam registrados e
publicizados na Prd-reitoria de origem do projeto. (sic)

3.10.5 Analise da manifestacéo

A Autoridade de monitoramento da LAI manifesta-se no sentido de corroborar o achado
de auditoria. Durante o desenvolvimento do trabalho evidenciou-se que a instituicdo néo avalia o
desempenho de sua fundacdo de apoio por meio de indicadores, razdo pela qual ndo h4 o que

divulgar. Diante disso, mantém-se a constatac&o.
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3.10.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Autoridade de monitoramento da LAI que, apds implementada a avaliacdo
de desempenho da FAIFSul por meio da utilizacdo de metas, indicadores de resultado e impacto,
providencie a ampla divulgacéo no sitio institucional.

3.11 CONSTATACAO

A instituicdo ndo promove a divulgacdo de informacdes relacionadas a fiscalizacdo em

sua fundag&o de apoio, por érgdos de controle interno e/ou externo.

3.11.1 Critério

Lein. 12.527/10, art. 7°, VII, ‘b’.

3.11.2 Evidéncias

Mem. IF-VR/n. 13/2021 e seus anexos, questdo 13

3.11.3 Causa

Fragilidade no ambiente de controle na relagcdo do IFSul com a FAIFSul.

3.11.4 Manifestacdo da gestora

A Autoridade de monitoramento da LAI manifestou-se nos seguintes termos:

A instituicdo realiza a fiscalizagdo em sua fundacéo, tanto por 6rgédos de controle internos
e externos, porém ndo faz a divulgacdo da ata e demais documentos. (sic)

3.11.5 Analise da manifestacao

A Autoridade de monitoramento da LAl manifesta-se no sentido de corroborar o achado

de auditoria. Durante o desenvolvimento do trabalho evidencia-se que a instituicdo nédo divulga
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relatdrios ou orientaces decorrentes de avaliagdes dos 6rgdos de controle externo e interno, bem

como do Ministério Publico. Diante disso, mantém-se a constatacao.

3.11.6 Recomendacao

Recomenda-se a Autoridade de monitoramento da LAI que providencie e promova a
divulgacdo de informacGes relacionadas a fiscalizacdo em sua fundacdo de apoio por 6rgaos de

controle externo e interno, bem como do Ministério Publico.

4 CONCLUSAO

O presente trabalho de auditoria voltou-se a avaliar a conformidade dos procedimentos e
a adequacdo e suficiéncia dos controles internos administrativos quanto a transparéncia na relagao
do IFSul com sua fundagé&o de apoio.

Por meio da avaliacdo de conformidade, buscou-se verificar a adequada aderéncia da
Autoridade de monitoramento da LAI aos normativos e legislacdo relacionados a mateéria.
Registra-se que a Vice-reitora detém essa autoridade e que ndo ha, no ambito do IFSul, responsavel
por organizar e divulgar as informagdes relativas a essa relagéo.

Evidencia-se fragilidades por meio das constatacdes exaradas no Relatdrio, as quais
carecem de observacao e atencdo por parte dessa Autoridade, uma vez que a relacao entre o IFSul
e sua fundacéo de apoio, envolvem a transferéncia de recursos publicos.

Dessa forma, verifica-se a necessidade da atuacdo efetiva da Autoridade de
monitoramento da LAI no sentido de promover ajustes nas competéncias regimentais e/ou de
outras normas que atribuam responsabilidades nas questdes de transparéncia na relacdo do IFSul
com sua fundagéo de apoio; promover o registro centralizado de projetos apoiados, em sistema
informatizado, de acesso publico na internet, que permita o acompanhamento concomitante da
tramitacdo interna e da execucao fisico-financeira de cada projeto; promover a disponibilizacao de
informac@es na forma de uma relacdo, lista ou planilha que contemplem a totalidade dos elementos
(projetos, agentes, convénios/contratos, despesas, selecBes publicas), geridos pela FAIFSul;
promover a possibilidade de gravacéo de relatérios que contenham informacGes de sua relacéo
com a FAIFSul, em diversos formatos eletronicos; promover e providenciar a atualizacdo, com
completude e organizacdo, das informagdes existentes no sitio eletrénico do IFSul, relacionadas
as regras e as condicbes que tratam da relacdo entre o IFSul e FAIFSul; promover a atualizacao,

com completude e organizacdo, das informacdes existentes no sitio eletronico do IFSul,
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relacionadas a selecdo para concesséo de bolsas, abrangendo seus editais, resultados e valores a
serem pagos pela FAIFSul; promover e providenciar a atualizagdo, com completude e organizagéo,
das informac0es existentes no sitio eletronico do IFSul, relacionadas aos agentes participantes dos
projetos executados pela FAIFSul; promover o reporte, ao Senhor Reitor, da necessidade de
avaliacdo de desempenho da FAIFSul, por meio da utilizagdo de metas, indicadores de resultado
e impacto no seu desempenho, dando ampla divulgacdo em seu sitio institucional; e, por fim,
promover a publicidade de informacdes relacionadas a fiscalizacdo em sua fundacéo de apoio por

orgdos de controle externo e interno, bem como do Ministério Publico.

Diante do exposto, encaminha-se o presente Relatorio de Auditoria para que a gestora
tome ciéncia das recomendac0es, salientando que o ndo cumprimento destas implica na aceitacao
dos riscos pela gestora e a sua implementacéo serd, no futuro, objeto de avaliacéo por esta Unidade

de Auditoria Interna Governamental.

Pelotas, 29 de dezembro de 2021

HENRIQUE ZIGLIA MAIA,

Administrador De acordo.

LAERTE RADTKE KARNOPP,
Auditor Geral
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