A FEpenaT 0 25
6o (# ge

MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL SUL-RIO-GRANDENSE
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO DE AUDITORIA 011/2018

Unidade auditada: Diretoria de Desenvolvimento Institucional (DDI)
Area: Desenvolvimento Institucional

Objeto da auditoria: Gestdo de Logistica Sustentavel

Periodo: 18/09/2018 a 28/02/2019

N° da agdo no PAINT: 15

Ordem de Servico: 011/2018

Memorandos emitidos: Mem. IF-AUDIN/N.°126/2018, Mem. IF-AUDIN/N.°127/2018 e Mem.
IF-AUDIN/N.°11/2019

Memorandos recebidos: Mem. IF-DDI/N.°230/2018 e Mem. IF-VVR/N.°53/2018
Solicitacdes de Auditoria: 011/2018 e 011-A/2018

Volume de recursos auditados: nédo se aplica



1.  INTRODUCAO

A presente auditoria® teve como objeto o processo de gestdo de logistica sustentavel,
especificamente em relacdo ao Plano de Logistica Sustentavel do Instituto Federal Sul-rio-
grandense (IFSul), com gerenciamento de elaboracdo pela Diretoria de Desenvolvimento
Institucional (DDI)?. A DDI consiste em uma diretoria sistémica, nos termos do arts. 27 do
Estatuto® do IFSul, compreendida na estrutura da Reitoria, nos termos do art. 8°, II, *d’, ‘ii’, do
mesmo Estatuto.

A DDI, unidade auditada, “é o 6rgdo executivo que planeja, superintende, coordena,
fomenta e acompanha as atividades e as politicas de desenvolvimento e a articulacdo entre as Pro-
reitorias, Diretorias Sistémicas e os Campus” (art. 115, do Regimento Geral* do IFSul). Sua
estrutura organizacional (CD-3°) compreende a Coordenadoria de Gestdo Sustentavel (CGS — FG-
2%), a Coordenadoria de Gestdo Estratégica (CGE — FG-27) e Assessorias e Coordenadorias da

Implantacdo e Consolidacdo da Expansédo, conforme arts. 116 a 120 do Regimento Geral).

1.1. Objetivos

O objetivo geral definido no Programa de Auditoria, arquivado junto aos papéis de
trabalho, foi avaliar a conformidade dos procedimentos e a adequacéo e suficiéncia dos controles
internos administrativos quanto as acdes que contemplam a gestdo de logistica sustentavel no
IFSul.

Como objetivos especificos, foram elencados os seguintes:

a) analisar o Plano de Logistica Sustentavel do IFSul (PLS) com base na Instru¢cdo Normativa

n. 108 de 12 de novembro de 2012 (IN n. 10/2012), a qual estabelece regras para

! Realizada de acordo com o art. 74, da Constituicdo Federal, com a Lei n. 10.180/2001, com os arts. 14 e 15 do
Decreto n. 3.591/2000, com os art. 11-A do Estatuto do IFSul (aprovado pela Portaria n. 921/2009), com os arts. 9° e
10 do Regimento Geral do IFSul (aprovado pela Resolu¢do CONSUP n. 98/2014) e com o Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT) 2018 (aprovado pela Resolugdo CONSUP n. 158-2017).

2 Portal da DDI disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/diretorias/diretoria-de-desenvolvimento-institucional.
Acesso em: 11 dez. 2018.

3 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/estatuto-ifsul. Acesso em: 11 dez. 2018.

4 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/regimento-geral/item/310-regimento-geral. Acesso em: 11 dez. 2018.

® Fonte: Organograma do IFSul. Disponivel em: http://organograma.ifsul.edu.br. Acesso em: 11 dez. 2018.

® 1dem.

" 1dem.

& Disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/394-

instrucao-normativa-n-10-de-12-de-novembro-de-2012. Acesso em: 11 dez. 2018.




elaboracdo dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto
n° 7.746°, de 5 de junho de 2012;

b) verificar se 0 PLS do IFSul contém: objetivos do plano; responsabilidades dos gestores que
implementardo o plano; agdes, metas, prazos de execuc¢do, mecanismos de monitoramento
e avaliacdo das acOes que serdo implementadas, conforme art. 3° da IN n. 10/2012;

c) verificar se o PLS do IFSul aborda o conteddo minimo exigido pela IN n. 10/2012,
conforme art. 5°, inciso 111 da IN n. 10/2012;

d) verificar se o PLS do IFSul, além do conteddo minimo exigido pela IN n. 10/2012,
contempla ac¢Oes que tenham como objetivo a constru¢do de um novo modelo de cultura
institucional visando a insercdo de critérios de sustentabilidade nas atividades da
Administracdo Publica, conforme art. 2°, inciso I11 da IN n. 10/2012;

e) verificar se as praticas de sustentabilidade e racionalizacdo constantes no PLS do IFSul

contemplam os temas minimos exigidos no art. 8° da IN n. 10/2012.

1.2. Escopo

O escopo desta auditoria refere-se ao novo Plano de Logistica Sustentavel do IFSul®,
aprovado em 11 de dezembro de 2018, pela Resolugdo n. 131/2018% do Conselho Superior
(CONSUP).

2. HISTORICO E ANALISE

Os trabalhos de auditoria foram iniciados em 18/09/2018, com a Ordem de Servico n.
011/2018. O Programa de Auditoria foi aprovado em 08/10/2018. No dia 1°/11/2018, realizou-se
a reunido de abertura dos trabalhos de auditoria com a participacdo do Auditor, da Auditora, do
Auditor Geral, da Diretora de Desenvolvimento Institucional e do Coordenador de Gestdo
Sustentavel.

Foram prestadas informacfes pela equipe de auditoria e esclarecidas as duvidas

apresentadas pela unidade auditada. Também foram apresentados, na citada reuniao, o escopo, 0s

® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm. Acesso em: 11
dez. 2018.

10 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/sustentavel-ifsul/pls/item/985-pls-ifsul. Acesso em: 26 dez. 2018.

1 Disponivel em:

http://www.ifsul.edu.br/component/k2/item/download/19209 ace4e677b05474e7ee974e51bf75420d. Acesso em: 26
dez. 2018.




objetivos, a metodologia, as técnicas de auditoria, as normas aplicaveis e o roteiro para execucao
dos trabalhos, que constam do Programa de Auditoria 011/2018.
Conforme a matriz de planejamento, as questdes de auditoria foram as seguintes:

a) O Plano de Logistica Sustentavel do IFSul (PLS) baseia-se na Instru¢do Normativa n. 10,
de 12 de novembro de 2012?

b) O PLS do IFSul contém: objetivos do plano; responsabilidades dos gestores que
implementardo o plano; acbes, metas, prazos de execucdo, mecanismos de monitoramento
e avaliacdo das acOes que serdo implementadas, conforme Art. 3° da IN n. 10/2012?

c) O PLS do IFSul aborda o contetdo minimo exigido pela IN n. 10/2012, conforme Aurt. 5°,
inciso 111 da IN n. 10/2012?

d) O PLS do IFSul, além do conteddo minimo exigido pela IN n. 10/2012, contempla a¢des
que tenham como objetivo a constru¢do de um novo modelo de cultura institucional
visando a insercdo de critérios de sustentabilidade nas atividades da Administracdo
Publica, conforme Art. 2°, inciso Il da IN n. 10/2012?

e) As praticas de sustentabilidade e racionalizac¢do constantes no PLS do IFSul contemplam
0s temas minimos exigidos no Art. 8° da IN n. 10/2012?

Considerando o disposto no art. 11-A do Estatuto do IFSul e nos arts. 9° e 10 do Regimento
Geral do IFSul, emitiu-se a Solicitacdo de Auditoria (SA) n. 011/2018, cujo envio a DDI se deu
através do Memorando IF/AUDIN/N.°126/2018, de 30 de outubro de 2018, no sentido de
diligenciar sobre:

a) Portaria da Comissao Gestora do Plano de Logistica Sustentavel do Instituto Federal Sul-
rio-grandense, bem como sucessivas alteracGes, demonstrando a constituicdo atual da
COMIssao;

b) Plano de Logistica Sustentavel vigente no Instituto Federal Sul-rio-grandense e respectivos
relatorios de avaliacdo e monitoramento;

c) Projeto de novo Plano de Logistica Sustentavel para o Instituto Federal Sul-rio-grandense,
ainda que n&o esteja finalizado;

d) Relato e documentos que evidenciem um novo modelo de cultura institucional visando a
insercdo de critérios de sustentabilidade nas atividades do IFSul.

Também, pelo Memorando IF/AUDIN/N.°127/2018, de 31 de outubro de 2018, foi enviada
a SA n. 011-A/2018 a Ouvidoria, funcéo exercida, no momento, pela Vice-Reitoria (VR), para
requisitar informacdes sobre reclamacdes, dendncias e outras demandas pertinentes a Gestao de

Logistica Sustentavel no IFSul.



A resposta a SA 011/2018 foi recebida por meio do Memorando IF/DDI/N.°230/2018, de
09 de novembro de 2018, com 10 (dez) arquivos anexos: relato com respostas aos questionamentos
submetidos; Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel*? do IFSul publicado em setembro de 2013;
Relatorio de Atividades®® do PLS elaborado em outubro de 2016; Portaria n. 2201/2017, a qual
designa servidores para constituirem a Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel do IFSul (CGPLS); Regulamento da Politica de Sustentabilidade Ambiental'® do
IFSul, aprovada pela Resolugdo n. 149/2017% do CONSUP; Portaria n. 1566/2018', que institui
o Comité Diretor do Sistema de Gestdo Ambiental do IFSul; Portaria n. 2294/20188, que institui
0 Comissédo para estudo da viabilidade de implantacdo de curso de Especializacdo Técnica em
Eficiéncia Energética em Edificagbes, com a inclusdo de servidora conforme Portaria n.
2583/2018%; e 0 entdo Projeto do novo PLS do IFSul, posteriormente aprovado pela Resolugio n.
131/2018, de 12 de dezembro de 2018.

A partir das evidéncias coletadas, buscou-se responder as questdes de auditoria propostas,
apresentando-se a seguir as conclusdes relativas a cada questionamento e, posteriormente, as
constatacGes (achados de auditoria). O Relatorio Preliminar de Auditoria n. 011/2018 foi
encaminhado & DDI em 12 de fevereiro de 2019, anexo ao Memorando IF-AUDIN/N.°11/2019.
Apos realizacdo de reunido para busca conjunta de solugdes em 14 de fevereiro de 2019, foi
recebida a manifestacdo do gestor, tempestivamente, em 21 de fevereiro de 2019, anexa ao
Memorando IF-DDI/N.°48/2019, com o envio de anexo contendo manifestacdo especifica relativa

a cada constatacao.

12 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/sustentavel-

ifsul/pls/item/download/4505 3f0b36ba2d58b534d9f57a796f15d5¢c8. Acesso em: 27 dez. 2018.

13 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/sustentavel-

ifsul/pls/item/download/7734 ed901b4e6f42b24c5965f8cad21cd9c9. Acesso em: 27 dez. 2018.

14 Disponivel em:
http://www.ifsul.edu.br/component/k2/item/download/10340_eb9e3c7daf94c8eab66cdf39e353127d. Acesso em 28
dez. 2018.

15 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/sustentavel-ifsul/2016-06-01-20-32-36/item/674-politica-de-
sustentabilidade-ambiental-do-ifsul. Acesso em 28 dez. 2018.

16 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/component/k2/item/684-resolucao-149-2017. Acesso em 28 dez. 2018.
17 Disponivel em:
http://www.ifsul.edu.br/component/k2/item/download/15602_199ac5a14072368c2678ach416349292. Acesso em 28
dez. 2018.

18 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/Portarias/item/download/16880 e1c0042a7bb4129d84bhac1564e250602.
Acesso em 28 dez. 2018.

19 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/Portarias/item/download/17296_2dd798a76cb61d362b16fcf3e88186db.
Acesso em 28 dez. 2018.




2.1. 12 QUESTAO DE AUDITORIA — O Plano de Logistica Sustentavel do IFSul (PLS)
baseia-se na Instrucdo Normativa n. 10, de 12 de novembro de 2012?

Em regulamentac&o ao art. 3° da Lei n° 8.666/19932%°, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicio Federal?* (CF),
0 Decreto n° 7.746/2012 estabelece critérios e praticas para a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel por meio das contratacdes realizadas pela administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes.

Neste sentido, a IN n. 10/2012 disciplina regras para a elaboragéo dos Planos de Gestéo de
Logistica Sustentavel de que trata o art. 16 do citado Decreto. A IN dispde sobre disposi¢es
preliminares, especificando defini¢bes, sobre aspectos gerais e contetdo dos PLSs, bem como
disposicdes finais e transitdrias. Ha, também, trés anexos: | — Lista de Materiais de Consumo; Il —
Sugestbes de boas praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo de materiais; e 11l — Sugestéo
de Indicadores.

De acordo com o novo PLS do IFSul:

O novo PLS do IFSul baseou-se em estabelecer um novo planejamento, com Objetivos,
Metas, Indicadores e Plano de A¢es a serem desenvolvidos nas atividades da Institui¢ao.
Optou-se por iniciar esse planejamento pelos 7 eixos estabelecidos pela IN-10:

1. Materiais de Consumo;

2. Energia Elétrica;

3. Agua e Esgoto;

4. Coleta Seletiva;

5. Qualidade de Vida no Ambiente do Trabalho;

6. Compras e Contratacfes Sustentaveis; e

7. Deslocamento de Pessoal.??

A partir desses objetivos, foram estabelecidos planos de acéo, contendo metas, indicadores
e resultados esperados, entre outros itens. No detalhamento das a¢es constam informaces sobre
como ocorrera o desenvolvimento dos procedimentos, por qual motivo ocorrera a atividade e quem
a realizara.

Portanto, constata-se que o atual PLS do IFSul foi elaborado utilizando como fundamento
a Instrucdo Normativa n. 10, de 12 de novembro de 2012. Diante disso, com base na andlise
documental da resposta a SA 011/2018 encaminhada pela DDI e no exame dos registros do portal

eletrénico do IFSul, ndo houve achados relacionados a primeira questao de auditoria.

20 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm. Acesso em: 17 jan. 2019.
21 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 17 jan. 2019.
22 PLS do IFSul, p. 4.




2.2.22 QUESTAO DE AUDITORIA — O PLS do IFSul contém: objetivos do plano;
responsabilidades dos gestores que implementardo o plano; acdes, metas, prazos de
execucdo, mecanismos de monitoramento e avaliacdo das acdes que serdo
implementadas, conforme Art. 3° da IN n. 10/20127?

De acordo com o art. 3°da IN n. 10/2012;

Art. 3°. Os PLS sdo ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades
definidas, a¢des, metas, prazos de execugdo e mecanismos de monitoramento e avaliagéo,
que permite ao 6rgdo ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacéo
de gastos e processos na Administracao Publica.

Estruturado em sete eixos, 0 PLS do IFSul apresenta onze objetivos especificos, metas e

indicadores, conforme segue:

1.1 Papel

Objetivo: Reduzir o consumo de papel no IFSul tendo em vista a economia financeira e
a reducédo do impacto ambiental

Meta: Reduzir anualmente em 10% a retirada desse material dos almoxarifados.
Indicador: Taxa média per capita de reducdo anual de aquisicdo de folhas A4 no IFSul.
()

1.2 Copos de Plastico

Objetivo: Eliminar, gradativamente, o uso de copos plasticos na institui¢do

Meta: Reduzir anualmente 25% da retirada desse material dos almoxarifados até eliminar
a aquisicdo desse produto em 4 anos.

Indicador: Taxa média per capita de redugdo anual de aquisicdo de copos plésticos no
IFSul (...)

1.3 Cartuchos e Toners

Objetivo: Reduzir o consumo de cartuchos e toners no IFSul tendo em vista a economia
financeira e a reducdo do impacto ambiental

Meta: Reduzir 10% anualmente o consumo de cartuchos e toners

Indicador: Taxa média per capita de reducéo anual de nimero de impressdes no IFSul
()

1.4 Materiais de Consumo em Estoque

Objetivo: Promover o consumo sustentavel pela troca entre as unidades de materiais que
permanecem parados em estoque nos almoxarifados por um longo periodo sem utilizacdo
Meta: Reduzir 20% o material de consumo parado em estoque nas unidades

Indicador: Taxa média de doagdes entre os almoxarifados do IFSul (...)

2. Energia Elétrica

Objetivo: Otimizar o uso da Energia Elétrica por meio da execucdo de atividades que
busquem a reducdo do consumo e o melhor aproveitamento desse recurso

Meta: Reduzir em 10% o valor médio anual do consumo de energia elétrica no IFSul até
dezembro de 2019, tendo como base o consumo do ano de 2017.

Indicadores: Taxa média mensal per capita de consumo (kWh) de energia elétrica do
IFSul e Taxa média mensal per capita do custo (R$) de energia elétrica do IFSul (...)

3. Agua e Esgoto

Objetivo: Otimizar o uso da Agua por meio da execucdo de atividades que busquem a
reducdo do consumo e o melhor aproveitamento desse recurso



Meta: Reduzir em 25% o consumo de agua da rede publica de abastecimento do IFSul
até dezembro de 2019, tendo como base o0 consumo do ano de 2017.

Indicadores: Taxa média mensal per capita de consumo (m3) de agua no IFSul e Taxa
média mensal per capita do custo (R$) de agua no IFSul (...)

4. Coleta Seletiva

Objetivo: Regularizar todas as unidades em relacdo ao Decreto n° 5.940/2006
promovendo a correta segregacdo dos residuos

Meta: Ter todas unidades em conformidade ao que preconiza o decreto até dezembro de
2019

Indicadores: Taxa de unidades em conformidade com o Decreto n°® 5.940/2006 (...)

5. Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho (...)

Objetivo: Promover qualidade de vida, através de acdes de conscientizacdo que
estimulem mudancas de habitos alimentares no trabalho e a atividade fisica dos servidores
e colaboradores do IFSul

Meta: Atingir, pelo menos, 20% dos servidores ativos do IFSul no ano.

Indicadores: Percepcdo dos servidores com relagdo ao esforgo institucional na area da
saude no trabalho (...)

6.1 Processos de aquisicao

Objetivo: Otimizar os recursos fisicos e financeiros para atendimento das necessidades
institucionais através da unificagdo de processos de aquisicdo comuns

Metas: Totalizar 15% da aquisi¢ao de itens no IFSul através de processos unificados
Indicadores: Taxa de aquisicdo de itens por meio de processos unificados: Processos
unificados / Total de processos. (...)

6.2 Almoxarifado

Objetivo: Aumentar aquisi¢do de materiais com critérios de sustentabilidade com base
em banco de dados do site ComprasNet

Meta: Substituir 25% dos materiais listados por materiais com critérios de
sustentabilidade no site

Indicador: Materiais adquiridos com critérios de sustentabilidade/Materiais listados (...)
7. Transporte de Pessoal

Objetivo: Tornar mais eficiente o sistema de agendamento de viagens, visando a reducéo
de custos diretos e indiretos, além da otimizagdo das demandas solicitadas no SUAP
Meta: Redugdo de 5 % na quilometragem realizada pela frota de veiculos oficiais do
IFSul.

Indicadores: Taxa total de quilémetros rodados no ano dividido pelo total de quildbmetros
rodados no ano anterior pelos veiculos oficiais do IFSul (...) (sic) (grifos do original)?

Para os onze objetivos elencados acima foram estabelecidas trinta e oito ac¢les, para as
quais ha os seguintes detalhamentos: “Como?”, “Por qué?”, “Quem?” e “Resultado esperado”.
Atribui-se cada acdo a um ou mais setores da instituicdo, indicando a qual area cabe a
implementacdo dos planos, ndo apresentando responsabilidades individuais para cargos ou
funcdes.

Quanto aos prazos de execucdo, ndo sdo estabelecidos prazos diretamente nas acgdes, no
entanto, ha nos anexos?*, expressamente, a previsio da periodicidade de leituras a cada semestre,
nos meses de junho e de dezembro, incluindo célculo através de formulas definidas para os

indicadores.

2 PLS do IFSul, p. 6-25.
24 PLS do IFSul, p. 26-37.



J& quanto aos mecanismos de monitoramento e avaliacdo das agbes que serdo

implementadas, destaca-se o seguinte:

As quantificacBes da reducdo de consumo que aparecem em algumas metas foram
estimadas, ja que ndo se tem um histdrico no IFSul dos indicadores propostos. Dessa
forma, elas poderdo ser revistas ao término de cada relatdrio, a ser elaborado anualmente
apos a vigéncia do Novo PLS.

Em relacdo ao periodo de implementacdo dessas metas, ¢ dificil estabelecer prazos fixos,
também devido a falta do histérico dos indicadores. Como os relat6rios anuais possuirdo
um caréater continuo, a mesma reavaliacdo de metas tera reflexo na revisdo dos prazos de
execucdo das acdes. (...)

A CGPLS tem como responsabilidade o acompanhamento das metas estabelecidas por
meio dos resultados que serdo observados semestralmente. Assim, ac6es complementares
podem ser elaboradas pela CGPLS com as unidades a fim de obter melhores resultados®.

Sendo assim, consigna-se a indicagdo de que serdo realizados relatérios anuais para
registrar 0 monitoramento e a avaliacdo das a¢des propostas. A partir desses dados, segundo o
documento citado, as metas podem ser reavaliadas e 0s prazos podem ser revisados pela Comissédo
Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, a quem cabe a responsabilidade de
acompanhamento do PLS do IFSul.

Em sintese, de acordo com o que dispdem as citadas normas ha consideraveis regramentos
acerca das disposicdes que devem estar contidas no PLS. Entretanto, ndo foram identificadas
quaisquer disposi¢bes que apontassem, ainda que indiretamente, lapso temporal para a execucao
da acdo e atingimento da meta pretendida, especialmente nos itens 1.4, 6.1, 6.2 e 7.

Como consequéncias, implica-se no risco de o acompanhamento dos trabalhos para
alcancar objetivos do PLS ndo ocorrer tempestivamente, ocasionando prejuizos a execucao do
plano, bem como eventual risco de comprometimento da imagem do IFSul e dos objetivos

estratégicos.

2.3.32 QUESTAO DE AUDITORIA - O PLS do IFSul aborda o contetido minimo exigido
pela IN n. 10/2012, conforme Art. 5°, inciso 111 da IN n. 10/2012?

Segundo o art. 5° da IN n. 10/2012:

Art. 5°. Os PLS deverdo conter, no minimo:

| — atualizacdo do inventério de bens e materiais do drgdo ou entidade e identificagdo de
similares de menor impacto ambiental para substituigéo;

Il — préaticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servigos;

I11 — responsabilidades, metodologia de implementacgéo e avaliagdo do plano; e

25 PLS do IFSul, p. 4-5.



IV — acBes de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacio.

Nos termos da citada norma, inventario fisico financeiro é a “relacdo de materiais que
compdem o estoque onde figuram a quantidade fisica e financeira, a descricio, e o valor do bem”?,
A elaboracdo e a atualizacdo do inventario devem ser realizadas atendendo as disposicdes do art.
7°, caput e paréagrafo unico, da IN n. 10/2012.

Mediante andlise do Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel do IFSul e do portal
eletrébnico no que pertine ao objeto auditado nao foram identificados documentos referentes a
atualizacao do inventario de bens e materiais do 6rgdo ou entidade nem a identificacdo de similares
de menor impacto ambiental para substituicao.

Importante lembrar que, para os fins do disposto na IN n. 10/2012, consideram-se préaticas
de sustentabilidade “acdes que tenham como objetivo a construcdo de um novo modelo de cultura
institucional visando a insercao de critérios de sustentabilidade nas atividades da Administracédo
Publica”?’. Em adic&o, consideram-se praticas de racionalizacio “agdes que tenham como objetivo
a melhoria da qualidade do gasto plblico e continua primazia na gest&o dos processos”?,

No que diz respeito a formalizacdo do Plano de Logistica Sustentavel, nos termos do art.
9°, da Instrucdo Normativa mencionada, apesar de haver previsdo de periodicidade de leituras dos
indicadores a cada semestre, ndo foi identificada, para cada tépico, a elaboracdo de cronograma
para implementacdo das acOes, conforme estabelece o inciso V. Também, ndo foi indicada a
previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre outros, necessarios para a
implementacdo das acGes, nos termos do que estabelece o inciso VI do artigo referido.

No que € atinente as acdes de divulgacédo, de conscientizacao e de capacitacdo, ainda que
exista previsdo, em algumas acdes, de “sensibilizacdo” da comunidade académica, de divulgacao
de material educativo, bem como de realizacao de palestras, de oficinas e de outras atividades, ndo
h& detalhamentos especificando que iniciativas serdo adotadas. Determina o art. 10 da IN n.
10/2012:

As iniciativas de capacitacdo afetas ao tema sustentabilidade deverdo ser incluidas no
Plano Anual de Capacitacdo das unidades integrantes da administracdo publica federal
direta, das autarquias e das fundacdes, de acordo com o disposto no Decreto n° 5.707, de
23 de fevereiro de 2006, e nos planos de capacitacdo similares, no caso das empresas
estatais dependentes.

% Art. 2° inciso X, da IN n. 10/2012.
27 Art. 2°, inciso 111, da IN n. 10/2012.
28 Art. 2° inciso 1V, da IN n. 10/2012.
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Diante disso, ndo foram evidenciadas as propostas de atividades previstas para serem
realizadas no atual exercicio. Da mesma maneira ndo ha previsdo da periodicidade das atividades,
do publico-alvo, da programacdo, ainda que preliminar, dos instrutores, dos locais de realizagéo,
etc...

Neste sentido, como consequéncias, salvo melhor juizo, da possivel falta de aderéncia aos
dispositivos que disciplina a elaboragdo do PLS, indicam-se eventuais riscos de ndo ocorrer a
efetiva realizacdo das acdes estabelecidas no plano, devido a auséncia de previsdo, mesmo que
estimativa ou ndo definitiva, dos recursos necessarios e de cronograma, por exemplo. Desta forma,
emergem 0s riscos de ndo atingimento dos objetivos estratégicos e de danos a imagem da

instituicao.

2.4. 42 QUESTAO DE AUDITORIA — O PLS do IFSul, além do contetido minimo exigido
pela IN n. 10/2012, contempla ac¢des que tenham como objetivo a constru¢do de um novo
modelo de cultura institucional visando a insercao de critérios de sustentabilidade nas

atividades da Administracao Publica, conforme Art. 2°, inciso 111 da IN n. 10/2012?

Conforme o art. 2° da IN n. 10/2012:

Aurt. 2°. Para os fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

| — logistica sustentavel: processo de coordenacdo do fluxo de materiais, de servicos e de
informag@es, do fornecimento ao desfazimento, que considera a protecdo ambiental, a
justica social e o desenvolvimento econémico equilibrado;

Il — critérios de sustentabilidade: pardmetros utilizados para avaliacdo e comparacéo de
bens, materiais ou servigos em funcéo do seu impacto ambiental, social e econémico;

I11 - préticas de sustentabilidade: a¢cdes que tenham como objetivo a construcdo de um
novo modelo de cultura institucional visando a insercdo de critérios de sustentabilidade
nas atividades da Administragdo Publica; (...)

A respeito da requisicdo de relato e documentos que evidenciem um novo modelo de
cultura institucional visando a insercao de critérios de sustentabilidade nas atividades do IFSul, a
DDI enviou, em arquivo anexo ao memorando enviado em resposta a SA 011/2018, a seguinte

manifestacao:

Em anexo, a portaria que estabeleceu a Comissdo Gestora do Plano de Logistica
Sustentavel (N° 2.201/2017 de 10 de agosto). Ndo houve nenhuma alteragdo na
constituicdo da comissdo. (...)

O primeiro PLS do IFSul, em anexo, foi publicado em setembro de 2013, antes da criacdo
da Coordenadoria de Gestdo Sustentavel. Na época de sua implantacao foi criada uma
planilha eletrdnica, modelo em anexo, para preenchimento pelas unidades, que continha
as seguintes abas: ldentificacdo, Agua, Luz e Telefone, Vigilancia e Limpeza,
Deslocamento, Material de Consumo, Coleta Seletiva, Qualidade de Vida no Ambiente

11



do Trabalho e Capacitacdo e Relatdrio Final, que reunia todas informagdes em uma Unica
aba. O envio, recebimento e tratamento dessas informacgdes ndo ocorreu de forma
estruturada, tendo a CGS ficado responsavel de insercao dos dados de consumos de agua
e luz no Sistema Esplanada Sustentavel SISPES).

Em outubro de 2016 foi publicado o Relatério de Atividades do PLS, contemplando o
periodo de setembro de 2013 até maio de 2016, o qual é apresentado em anexo. Esse
relatorio concluiu que as praticas sustentaveis faziam parte da rotina da instituicdo, porém
por meio de acdes pontuais e que um novo PLS precisava ser construido, com o devido
reconhecimento da comunidade académica.

Assim, em agosto de 2017 foi constituida uma nova comisséo gestora por meio da Portaria
n® 2.201/2017. Essa comissdo elaborou uma proposta de plano de acdo para o novo PLS,
contemplando o disposto na Instrucdo Normativa n® 10/2012, que foi apresentado para 0s
representantes dos Nucleos de Gestdo Ambiental Integrada (NUGALIS) e das unidades de
administracdo e de planejamento dos cdmpus. A comunidade pode avaliar a proposta e
realizar contribuices, por meio dos NUGAIs. O documento também foi disponibilizado
pelos informes do IFSul e aos estudantes pelo sistema académico.

A comissdo compilou essas contribui¢des e elaborou a proposta final do novo PLS do
IFSul. (...)Apresenta-se em anexo o0 projeto do novo PLS do IFsul, que serd submetido a
apreciacdo do Colégio de Dirigentes e a aprovagdo do Conselho Superior ainda em 2018.
()

Foi aprovada pela Resolugdo n° 149/2017 do Conselho Superior a Politica de
Sustentabilidade Ambiental do IFSul, em anexo.

Foi instituido pela Portaria n® 1566/2018, em anexo, 0 Comité Diretor do Sistema de
Gestdo Ambiental do IFSul, conforme disposto na politica, cujos membros sdo
especialistas na area ambiental. O regulamento do Comité esta em finalizacdo e também
sera submetido a apreciacéo do Colégio de Dirigentes e a aprovacéo do Conselho Superior
ainda em 2018. Espera-se com a atuacdo do Comité avancar em relacéo ao tratamento das
questbes de sustentabilidade ambiental no IFSul.

Participacdo do IFSul nas a¢Bes do EnerglF, Programa para Desenvolvimento em
Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética na Rede Federal, por meio da capacitacdo
de servidores e elaboracdo de estudos para implantacéo de cursos relacionados as areas:
Eficiéncia Energética em Edificacfes, em anexo as Portarias n® 2.294 e 2.583 de 2018;
Instalador de Painéis Fotovoltaicos, a ser implementado nos editais de fluxo continuo da
PROEX a partir do interesse de algum campus.

Por fim, salienta-se que a auséncia de uma estrutura adequada para melhor tratar as
questdes de sustentabilidade dentro do IFSul, ndo tendo nenhum servidor lotado na CGS,
impede que se fagam maiores avancos.

Acerca da construgdo de um novo modelo de cultura institucional, conforme pretende a IN
n. 10/2012, amplia-se a analise para outros registros que fundamentem os achados de auditoria.
Em resposta a SA enviada pela Unidade de Auditoria Interna, a DDI ndo enviou documentos
formalizados referentes ao mapeamento do processo em analise, como também ndo enviou
planejamento estratégico publicado, nem anélise metodoldgica de riscos inerentes a atividade em
questéo.

Diante do disposto na Constituicido Federal?® (art. 37, caput), a respeito do principio da
eficiéncia no d&mbito da Administragio Publica, bem como no Decreto-Lei n. 200/1967% (art. 6°,

eV, art. 7° art. 13 e art. 14), no que pertine ao planejamento e ao controle e, especialmente, na

29 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 02 jan. 2019.
%0 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-L ei/Del0200.htm. Acesso em: 02 jan. 2019.
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Instrugdo Normativa conjunta n. 01/2016%!, editada pelo Ministério do Planejamento (MP) e pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) (art. 1°, art. 3°, art. 13, art. 14, IV, art. 17, 1, ‘a’, e art. 21,
V), constata-se que estes critérios legais ndo foram atendidos.

Destaca-se a manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca do mapeamento

de processos:

Acdrddo 3023/2013% — Plenario (...)

96. A auséncia de mapeamento de processos e de sua utilizagdo como critério no
planejamento supracitado sugere a existéncia de deficiéncias relevantes no
dimensionamento e na alocagéo da forca de trabalho. Ademais, a ndo adogdo dessa pratica
dificulta a identificacdo das competéncias necessarias para a execuc¢ao dos processos de
trabalho. (...)

Acorddo 2138/2017% — Plenario (...)

9.2. Recomendar (...) que: (...)

9.2.3. emrelacéo a gestéo da forca de trabalho elabore processos de trabalho com o intuito
de assegurar a existéncia de planejamento da forca de trabalho, o qual devera abranger,
no minimo: i) a definicdo e a atualizagdo, com base em critérios técnicos (p. ex.
mapeamento de processos) , de tabelas de lotacdo necessaria por unidade organizacional,
entre outras acBes de gerenciamento dessas tabelas; analise e o monitoramento de
informacdes sobre a forca de trabalho (p. ex., comparacdes entre 0 quantitativo necessario
e o real, projecdes de necessidades futuras); e a definicdo de estratégias de gestdo de
pessoas (p. ex., realocacdo de pessoal) com base nas andlises realizadas; (...)

Logo, caso existente, 0 mapeamento do processo de gestdo de logistica sustentavel poderia
contribuir para evidenciar atividades realizadas em “retrabalho”, fluxos inadequados e necessidade
real de forca de trabalho. J& o planejamento estratégico especifico para a DDI poderia contribuir
para otimizar as acOes da area auditada.

Além disso, os resultados das principais acdes referentes ao Planejamento Anual 20173,
foram avaliados pelo Relatério de Avaliacio, aprovado pela Resolucio n. 11/2018° do CONSUP.
Segundo aquela avaliacdo, 8 (oito) acdes foram atribuidas a DDI, destacando-se: Coordenar a
elaboracdo da politica de sustentabilidade ambiental do IFSul (a¢do 6); Elaborar um guia para 0s

31 Disponivel em: http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/materia/-
[asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21519355/do1-2016-05-11-instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-
de-maio-de-2016-21519197. Acesso em: 02 jan. 2019.

%2 Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3023%2520A
NOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQINT%2520desc/false/1/
false. Acesso em: 02 jan. 2019.

33 Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2138%2520A
NOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQINT%2520desc/false/1/
false. Acesso em: 02 jan. 2019.

3 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/component/k2/item/599-planejamento-anual-2017. Acesso em: 02 jan.
2019.

% Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/component/k2/item/736-resolucao-011-2018. Acesso em: 02 jan. 2019.
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campus encaminharem suas solicitacbes de licenciamento ambiental (acdo 7); Realizar o Il
Seminério IFSul Sustentavel (agéo 8).

Das acdes previstas, 2 (duas) foram totalmente realizadas (a¢bes 5 e 6), 3 (trés) foram
parcialmente realizadas (acOes 2, 4 e 7) e 3 (trés) ndo foram realizadas (acOes 1, 3 e 8). As acdes
1,2, 3,4 e5néo tém relacdo direta com o processo auditado. Neste sentido, o resultado alcangado
pela acdo 6 foi a instituicdo da Politica de Sustentabilidade Ambiental. Um dos obstaculos para a
realizacdo da acdo 7 foi a necessidade de elaboracdo de Plano de Gestdo de Residuos Solidos
(PGRS) para solicitacdo de licenciamento ambiental, no entanto foi obtida a isen¢do conforme
deferimento n. 6978/2017 da Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental (SQA). Ainda, nos
termos do Relat6rio de Avaliagcdo mencionado, a acdo 8 nao foi realizada devido a desmobilizacéo
da forca de trabalho no primeiro semestre de 2017, indefini¢cGes sobre a DDI e contingéncia de
recursos para reunido de representantes dos NUGAISs.

Apesar de algumas agdes previstas para 2017 terem sido realizadas parcialmente ou néo
terem sido realizadas, no Planejamento Anual 2018 (aprovado pela Resolugéo n. 12/2018% do
CONSUP) do IFSul ndo ha quaisquer acGes sob coordenacdo da DDI, 6rgdo executivo que
gerencia o objeto auditado.

Contudo, ha diversas a¢Bes da Reitoria e dos Campus que remetem as seguintes metas do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI*® — agosto/2014 a julho/2019):

Eixo: Politicas de Gestdo

Obijetivo 4: Qualificar o gasto publico por meio do continuo aperfeicoamento do modelo
de governanga (de gestdo) e pelo aprimoramento dos processos institucionais. (...)

Meta 4.1: Adotar préaticas que assegurem a qualidade no uso dos recursos publicos e
promovam a sustentabilidade, viabilizando a funcéo social do Instituto. (...)

Meta 4.7: Alcangar 100% de coleta seletiva no IFSul. (...)

A partir da analise do PDI, que reine os objetivos e as metas assumidos pela instituicdo
para o referido periodo, ndo foram identificados outros eixos, objetivos e metas diretamente
relacionados a gestdo de logistica sustentavel, tdo somente os citados acima. Lembra-se que a
missao institucional, nos termos do que estd previsto na pagina 17 do PDI 2014-2019, é:
“implementar processos educativos, publicos e gratuitos de ensino, pesquisa e extensdo que
possibilitem a formacdo integral mediante o conhecimento humanistico, cientifico e tecnolégico e

que ampliem as possibilidades de inclusdo e desenvolvimento social”.

% Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/component/k2/item/608-planejamento-anual-2018. Acesso em: 03 jan.
2019.

37 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/component/k2/item/737-resolucao-012-2018. Acesso em: 02 jan. 2019.
3 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/plano-de-desenv-institucional. Acesso em: 03 jan. 2019.
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De acordo com o Relatério de Atividades do PLS, que avaliou o periodo de setembro de
2013 a outubro de 2016 e foi aprovado em janeiro de 2017, foram analisados dados de nove
campus entre janeiro de 2014 e maio de 2016, consolidados por meio do célculo de médias para
todo o IFSul. Destacam-se as seguintes acdes adotadas: implementacéo do sistema de memorando
eletronico, contratagdo de aluguel de impressoras programadas para imprimir frente e verso,
diminuicdo do consumo médio de copos descartaveis, redugdo do consumo médio de agua, entre
outras®®.

Ainda, nos termos do citado documento conclui-se o que segue:

A visdo geral deste relatdrio, é que as praticas sustentaveis estdo fazendo parte da rotina
da instituicdo, visto que a maioria das a¢des proposta no PLS foram executadas em pelo
menos uma unidade. Contudo, a gestdo das acdes e 0 seu acompanhamento, visando a
producdo dos indicadores e consequentemente de agdes pontuais, carece de melhoria.
Neste sentido, destaca-se a dificuldade da CGPLS em coletar os dados.

Sendo assim, um aspecto negativo identificado por esta Comissdo € a dificuldade de
relacionar as a¢des aos seus respectivos indicadores, parte por falta de acompanhamento
periddico da evolucdo dos indicadores, como havia sido proposto no Plano, mas também
em grande parte devido as mudangas que a instituicdo sofreu nestes anos de anélise, tais
como: instalag®es provisorias das pro-reitorias e alguns campus. (...)

Assim, a Comissdo conclui que um novo PLS precisa ser construido [resultando no atual
PLS] com o reconhecimento da comunidade académica, considerando os aspectos
negativos e positivos evidenciados neste relatorio.

Também, foram elencados no Relatorio de Gestdo 20174 (RG2017), aprovado pela
Resolugdo n. 02/2018* do CONSUP, as principais agOes acerca da gestdo ambiental e
sustentabilidade (itens 5.4 e 5.4.1, p. 193-196 do Relatorio de Gestdo). Destaca-se a elaboragédo da
Politica de Sustentabilidade do IFSul, definindo principios (no art. 2°) e premissas (no art. 3°), bem
como instituindo o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) no ambito do IFSul (no art. 4°), sob
gerenciamento da CGS, estruturando-se com o Comité Diretor e 0os Nucleos de Gestdo Ambiental
Integrada (NUGAIs) de cada unidade da Instituico.

Ainda, “ocorre a separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinagdo
a associagdes e cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto n.° 5.940/2006, entretanto

o instituto ndo participa da Agenda Ambiental da Administragdo Publica*? (A3P)”, nos termos do

%9 Relatério de Atividades do PLS 2013-2016, p. 7-18.

40 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/component/k2/item/725-relatorio-de-gestao-2017. Acesso em: 02 jan.
20109.

41 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/component/k2/item/727-resolucao-002-2018. Acesso em: 02 jan. 2019.
42 «A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) é um programa do Ministério do Meio Ambiente que
objetiva estimular os 6rgéos publicos do pais a implementarem praticas de sustentabilidade. A adogéo da A3P
demonstra a preocupacdo do 6rgdo em obter eficiéncia na atividade publica enquanto promove a preservagao do
meio ambiente. Ao seguir as diretrizes estabelecidas pela Agenda, o drgao publico protege a natureza e, em
consequéncia, consegue reduzir seus gastos. O Programa A3P se destina aos 6rgdos publicos das trés instancias:
federal, estadual e municipal; e aos trés poderes da Republica: executivo, legislativo e judiciario. E uma agenda
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RG2017. Entretanto, em parte dos cdmpus n&o ¢ adotada a coleta seletiva solidaria®®, de acordo
com 0 mesmo documento.

Fragilidades e dificuldades foram identificadas no RG2017 (p. 195-196): poucos campus
com servidores que possuem formacao na area; contingenciamento orcamentario; fisico deficiente;
falta de capacitacdo de funcionarios terceirizados; falta de conscientizagdo de servidores e de
discentes para correta separacao dos residuos; insuficiéncia de coletores padronizados; fragilidade
na destinacdo de residuos; escassez de empresas devidamente habilitadas e alta rotatividade dos
integrantes dos NUGAIs.

Apesar de, nos termos da Portaria n. 1084/2017%, a criagcdo do Comité de Governanga,
Riscos e Controles — CGRC (integrado por Reitor, Vice-Reitor, Pro-Reitores, Diretores sistémicos
e Diretores-gerais dos campus) ter ocorrido em 03 de maio de 2017 e de a Politica de Gestdo de
Riscos (PGR) ter sido aprovada em 11 de dezembro de 2018 — anexa a Resolugdo n. 132/2018%
do CONSUP — ndo foram disponibilizados nem localizados no sitio da area auditada documentos
referentes a analise e a gestdo metodoldgica de riscos inerentes e de respostas mitigadoras, entre
outros elementos, como determinam os art. 13, 81° e §2°, art. 21 e art. 22, IV e V, da PGR aprovada
recentemente.

Logo, o PLS contempla, a0 menos minimamente, ac6es que tenham como objetivo a
construgcdo de um novo modelo de cultura institucional visando a insercdo de critérios de
sustentabilidade nas atividades da Administracdo Pablica. Contudo, h& necessidade de analise e
avaliacdo dos indicadores produzidos para que se responda de modo fundamentado a esta questao
de auditoria.

Pelo exposto, ndo foram identificados, seja em ambito institucional, seja apenas no que diz
respeito a DDI, mapeamento de processos nem andlise e avaliacdo metodoldgica de riscos que

contemplem a gestdo de logistica sustentavel. Ndo obstante, apesar de haver planejamento anual

voluntaria — ndo existe horma impondo e tampouco sangao para quem ndo segue as suas diretrizes. Mas a adesao ao
Programa é cada vez maior por dois motivos: 1. Adotar uma agenda ambiental no érgdo € uma exigéncia dos tempos
modernos, quando a populagdo do planeta se vé diante de uma crise provocada pelas mudancas climaticas e o
aquecimento global. O que fazer para evitar que a catastrofe anunciada seja maior ainda? Usar de forma racional os
recursos naturais. 2. A sociedade exige da administracao publica a implementacéo de praticas que tenham como
principio a sustentabilidade do planeta, que sdo as diretrizes da A3P”. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p. Acesso em: 03 jan. 2019.

4 A Instrugdo Normativa Conjunta DDI/DPO/PROAP n° 01/2017 dispde sobre orientacdes para formalizagéo da
Coleta Seletiva Solidaria no IFSul. Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/sustentavel-ifsul/2016-06-01-20-32-
36/item/669-instrucao-coleta-seletiva. Acesso em: 04 jan. 2019.

4 Disponivel em:

http://www.ifsul.edu.br/component/k2/item/download/8909 d298cb09506f35b03d8d6bce0484b51c. Acesso em: 04
jan. 2019.

4 Disponivel em: http://www:.ifsul.edu.br/component/k2/item/944-resolucao-132-2018. Acesso em: 04 jan. 2019.
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institucional e PLS estabelecendo objetivos, metas e a¢bes, ndo foi evidenciada na area auditada
documento especifico quanto ao seu planejamento estratégico.

Sendo assim, as consequéncias indicam possiveis riscos de atividades e fluxos
inadequados, bem como prejuizos ao dimensionamento da forca de trabalho necesséria.
Consequentemente, soma-se a isso a falta de eliminacdo, de transferéncia ou de mitigacdo dos
riscos inerentes ao objeto auditado.

2.5.52 QUESTAO DE AUDITORIA — As préticas de sustentabilidade e racionalizacéo
constantes no PLS do IFSul contemplam os temas minimos exigidos no Art. 8° da IN n.
10/2012?

Nos termos do art. 8° da IN n. 10/2012:

Art. 8° As préticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servicos
deverdo abranger, no minimo, os seguintes temas:

I — material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impressdo, copos
descartaveis e cartuchos para impressdo;

Il — energia elétrica;

Il — &gua e esgoto;

IV — coleta seletiva;

V — qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — compras e contratacbes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras,
equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de
dados, de apoio administrativo e de manutencéo predial; e

VIl — deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com foco na
reducédo de gastos e de emissdes de substancias poluentes.

Paragrafo Unico. As préticas de sustentabilidade e racionalizagdo do uso de materiais e
servicos constantes no Anexo Il poderdo ser utilizadas como referéncia na elaboragao dos
PLS.

No que diz respeito a esta questdo de auditoria, ndo obstante os temas minimos estarem
contidos no PLS do IFSul, h& aces e indicadores que possuem fragilidades. De acordo com o
documento aprovado, determinadas disposi¢cfes podem ndo expressar percurso previsto para
atingimento dos resultados esperados.

Relativamente ao item 1.4 Materiais de Consumo em Estoque, o indicador previsto é a
“Taxa média de doagdes entre os almoxarifados do IFSul”*®. Contudo, tais movimentagdes ndo
indicardo se os materiais serdo efetivamente utilizados na unidade de destino. Sendo assim, ha
risco de comprometimento do objetivo a ser alcangado — “Promover o consumo sustentavel pela

troca entre as unidades de materiais que permanecem parados em estogque nos almoxarifados por

4 PLS do IFSul, p. 8 e p. 29.
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um longo periodo sem utilizagdo™*’ —, uma vez que a mera troca de materiais estocados entre
unidades ndo garante efetivamente o consumo sustentavel, nos termos do que estabelece a IN n.
10/2012.

Quanto ao item 5. Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho, o indicador remete a
“Percepcdo dos servidores com relagdo ao esforco institucional na area da satide no trabalho™,
Entretanto, ha risco de que o objetivo seja atingido satisfatoriamente, mas ndo ocorra a percepgao
disso pelos servidores, ou, de que ndo seja atingido, mas a percepcao eventualmente venha a nao
refletir a realidade, devido a subjetividade das analises a serem realizadas neste tdpico,
especificamente.

Ademais, no mesmo item citado, pretende a “Acdo 1: Sensibilizar o publico alvo em
relacdo ao tema”*® e a “Aclo 2: Desenvolver as atividades previstas”®®. No entanto, o termo
“sensibilizar”, na primeira acdo, expressa subjetividade e pode comprometer a avaliacdo dos
indicadores, 0 que ndo ocorreria ou ocorreria em menor grau se a medida fosse referente a
adequacdo da temperatura do ambiente de trabalho as normas pertinentes, por exemplo.

Neste sentido, dispde a Norma Regulamentadora 17, aprovada pela Portaria do Ministério
do Trabalho (MThb) n. 3.214, de 08 de junho de 1978:

17.5. Condic6es ambientais de trabalho.

17.5.1. As condi¢Bes ambientais de trabalho devem estar adequadas as caracteristicas
psicofisioldgicas dos trabalhadores e a natureza do trabalho a ser executado.

17.5.2. Nos locais de trabalho onde sdo executadas atividades que exijam solicitacdo
intelectual e atengdo constantes, tais como: salas de controle, laboratérios, escritérios,
salas de desenvolvimento ou andlise de projetos, dentre outros, sdo recomendadas as
seguintes condigdes de conforto:

a) niveis de ruido de acordo com o estabelecido na NBR 10152, norma brasileira
registrada no INMETRO; (117.023-6 / 12)

b) indice de temperatura efetiva entre 20°C (vinte) e 23°C (vinte e trés graus centigrados);
(117.024-4 1 12)

¢) velocidade do ar ndo superior a 0,75m/s; (117.025-2 / 12)

d) umidade relativa do ar ndo inferior a 40 (quarenta) por cento. (117.026-0/12) (...)
17.5.3.3 Os métodos de medicdo e os niveis minimos de iluminamento a serem
observados nos locais de trabalho séo os estabelecidos na Norma de Higiene Ocupacional
n. 11 (NHO 11) da Fundacentro - Avalia¢do dos Niveis de lluminamento em Ambientes
de Trabalho Internos. (Alterado pela Portaria MTh n. 876/2018 — Diario Oficial da Unido
(DOU) de 26/10/2018)5!

J& na segunda agdo, ndo ha atividades previstas que estejam programadas, ainda que

preliminarmente, no PLS. Ainda que o tema do PLS faca remissdo ao Projeto intitulado

47 PLS do IFSul, p. 8.

4 PLS do IFSul, p. 20 e p. 35.

49 PLS do IFSul, p. 20.

0 PLS do IFSul, p. 20.

51 Disponivel em: http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/NRs/NR_17.html. Acesso em: 05 fev. 2019.
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“Trabalhando com Saude”, ndo ha qualquer descricdo complementar acerca da proposta no ambito
do PLS.

Sobre o item 7. Transporte de Pessoal, o indicador previsto ¢ a “Taxa total de quilémetros
rodados no ano dividido pelo total de quilémetros rodados no ano anterior pelos veiculos oficiais
do IFSul™?, expressando a “Taxa de redugdo de quildmetros rodados” *3. Todavia, a eventual
obtencdo de dados positivos neste quesito ndo necessariamente significara o atingimento do
objetivo de “Tornar mais eficiente o sistema de agendamento de viagens, visando a reducéo de
custos diretos e indiretos, além da otimizacéo das demandas solicitadas no SUAP®4, Isso se deve
ao fato de que a taxa de reducdo de quilémetros rodados podera ser reduzida ndo em virtude de
maior eficiéncia no processo, mas em decorréncia de contingenciamento orcamentario e
financeiro.

Ainda, quanto ao item 4. Coleta Seletiva, a meta expressa no Anexo I é relativa a “100%
das unidades em conformidade com que preconiza o decreto até dezembro de 2018”°°, mesmo més
e exercicio em que foi aprovado o PLS, o que inviabilizaria o cumprimento tempestivo do
estabelecido. Contudo, de acordo com a meta de p. 17 do documento, possivelmente trata-se de
mero equivoco na atualizacdo da redacao por ocasido da elaboracéo e da publicacdo do Plano.

Diante dos topicos expostos, nota-se que ha fragilidades em determinados indicadores e
acOes do PLS do IFSul, especialmente no que diz respeito a subjetividade dos critérios utilizados.
A partir destas constatacdes, ha riscos de ndo atingimento dos objetivos estabelecidos no PLS do
IFSul.

3.  ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. CONSTATACAO 1

Auséncia de previsdo de prazos de execucdo para agdes do PLS.

3.1.1. Critério

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 10/2012, art. 3°.

52 PLS do IFSul, p. 25.
53 PLS do IFSul, p. 37.
54 PLS do IFSul, p. 37.
5 PLS do IFSul, p. 34.
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3.1.2. Evidéncias

PLS do IFSul, agdes 1.4, 6.1,6.2e 7.

3.1.3. Causa

Auséncia de acdes no sentido de cumprimento das normas e orientacdes sobre a elaboracao
do PLS, em especial no que diz respeito a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n. 10/2012, art. 3°,
devido, principalmente, & falta de histdrico de dados e as particularidades de cada cAmpus.

3.1.4. Manifestacdo do gestor

A manifestacdo do gestor, a respeito desta constatacdo, se deu nos seguintes termos:

A elaboracéo do PLS, tanto no que concerne as a¢des, como aos indicadores, sdo fruto do
trabalho de uma comissdo interdisciplinar formada por servidores da reitoria,
representantes das seguintes unidades: Pré-reitoria de Administracdo e de Planejamento,
Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas, Diretoria de Projetos e Obras, Diretoria de Tecnologia
da Informagdo, Departamento de Manutencdo da Reitoria, Ndcleo de Gestdo Ambiental
Integrada e Coordenadoria de Gestdo Estratégica. Essa interdisciplinaridade foi pensada
exatamente por serem essas unidades na reitoria similares as existentes nos campus e que
serdo agentes de implantacdo do PLS no instituto.

Essa comissao foi designada como Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel
do IFSul (CGPLS) e entendeu que o PLS tem um carater continuo, de constante evolugdo
e aprimoramento. Junta-se a isso o fato do plano ser um documento institucional,
englobando acBes que serdo contempladas por meio de iniciativas especificas das
unidades, as quais poderdo ter diferentes prazos e formas de execucdo conforme a
realidade de cada cAmpus e reitoria.

Além disso, a inexisténcia de um histérico dos indicadores propostos, que servirdo de
pardmetro para balizamentos dessas acOes, dificulta o estabelecimento de prazos.
Entendeu-se também, que nesse momento de langamento do PLS, seria mais adequada a
implantacdo de um plano institucional que embase a disseminacdo da cultura da
sustentabilidade no IFSul. Dessa forma, optou-se por aguardar os resultados dos relatorios
parcial e final de 2019 para poder embasar de forma mais sélida, tanto os prazos de
execucdo das a¢des, quanto as metas a serem atingidas por elas.

3.1.5. Anadlise da manifestacao
A partir da manifestacdo do gestor da &rea auditada, reconhecendo os achados e a

necessidade de adequacdes de modo a contemplar prazos para a execucdo das agdes propostas,

mantém-se a constatacéo.
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3.1.6. Recomendacdes

Recomenda-se a Diretora de Desenvolvimento Institucional a realizagdo de diligéncias no
sentido de promover a estipulacdo de prazos de execucdo para as acdes do PLS, por parte da
(CGPLYS), especialmente as registradas sob nimeros 1.4, 6.1,6.2 e 7.

3.2. CONSTATACAO 2

Auseéncia, no PLS, de atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e

identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicéo.
3.2.1. Critério

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 10/2012, art. 5°, 1.
3.2.2. Evidéncias

PLS do IFSul.
3.2.3. Causa

Auséncia de a¢des no sentido de cumprimento das normas e orienta¢des sobre a elaboracao
do PLS, em especial no que diz respeito a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 10/2012, art. 5°, I,
devido a dificuldade de atualizacdo do inventario patrimonial e de materiais no almoxarifado.

3.2.4. Manifestagdo do gestor

A manifestagédo do gestor, acerca desta constatacdo, informou o que segue:

Esta disponivel no SUAP a movimentacdo dos bens materiais dos almoxarifados das
unidades da instituicdo, considerando apenas os materiais de expediente em virtude da
imensa diversidade de materiais de consumo especifico dos diferentes cursos que o
instituto oferece. Essa movimentacao originou uma agdo especifica no PLS (1.4 Materiais
de consumo em estoque), onde foi verificada a permanéncia de alguns itens parados em
estoque, tendo sido proposta a criacdo de um sistema que permita troca desses itens entre
as unidades.
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Além disso, ha outra acdo no PLS (6.2 Almoxarifado) que visa a sensibilizacdo das areas
requerentes a consultarem ferramentas que orientam sobre critérios de sustentabilidade
quando da elaboracdo de termos de referéncia, podendo a area ja fazer a opgdo por um
item sustentavel ja no momento da requisicdo do material. Outras a¢Oes pretendem, ao
longo do tempo, introduzir a cultura das compras compartilhadas (6.1 Processos de
aquisicao — Acdo 3 — Revisdo do guia de compras sustentaveis) o que podera atingir os
demais materiais adquiridos pelo instituto de forma unificada, evitando a duplicidade de
processos licitatdrios para aquisicdo de materiais semelhantes e ja indicando os itens com
menor impacto ambiental.

3.2.5. Anadlise da manifestacao

A partir da manifestacdo do gestor da &rea auditada, observa-se que o dispositivo normativo

ainda ndo esta plenamente atendido, motivo pelo qual mantém-se a constatacao.
3.2.6. Recomendacdes

Recomenda-se a Diretora de Desenvolvimento Institucional a realizagéo de diligéncias no
sentido de promover a atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgao ou entidade e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicéo.
3.3. CONSTATACAO 3

Auséncia de acdes de divulgacdo, de conscientizacao e de capacitacdo no PLS.
3.3.1. Critério

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 10/2012, art. 5°, IV.

3.3.2. Evidéncias

PLS do IFSul.
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3.3.3. Causa

Auséncia de acdes no sentido de cumprimento das normas e orientacdes sobre a elaboracao

do PLS, em especial no que diz respeito a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 10/2012, art. 5°,

IV, devido a falta de detalhamento das atividades e falta de plano de capacitagdo no IFSul.

3.3.4. Manifestagdo do gestor

A manifestacdo do gestor, sobre esta constatacdo, foi a seguinte:

Nesse momento inicial, de apresentacdo do Novo PLS, estdo previstas agdes de
conscientiza¢do da comunidade por parte dos Nucleos de Gestdo Ambiental Integrada
(NUGAIIs) dos campus da instituicdo (1.3 Cartuchos e toners, Ac¢ao 1; 2 Energia Elétrica,
Acdo 7; 3 Agua e Esgoto, Acdo 7; 4 Coleta Seletiva, Acdo 4). Apesar de ainda ndo haver
o planejamento especifico dessas a¢des, esses nucleos tém a atribuigdo de disseminar a
cultura da sustentabilidade nas unidades, e a Comissdo Gestora do PLS devera, ao longo
desse primeiro ano de vigéncia do plano, subsidia-los de forma consistente. Entende-se
que essas acOes de sensibilizagdo contemplardo também divulgacdo e capacitacdo
voltadas & comunidade académica para consolidacao da gestdo da logistica sustentavel na
instituicdo. Especificamente quanto a capacitacdo, h4 a necessidade de alinhamento as
acBes institucionais de desenvolvimento de pessoas, bem como que essa temética seja
contemplada em planos de capacitacdo institucionais a serem desenvolvidos.

3.3.5. Andlise da manifestacao

A partir da manifestacdo do gestor da area auditada, reconhecendo a auséncia de

detalhamento das acGes de divulgacédo, de conscientizacdo e de capacita¢do no PLS, mantém-se a

constatacéo.

3.3.6. Recomendacgdes

Recomenda-se a Diretora de Desenvolvimento Institucional a realizacdo de diligéncias no

sentido de promover o detalhamento das a¢des de divulgacéao, de conscientizacdo e de capacitacao

no PLS.

3.4. CONSTATACAO 4

Auséncia de planejamento estratégico da area auditada formalizado e publicado no portal

do IFSul.
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3.4.1. Critério

Decreto n. 9203/2017, art. 5°, 11, e art. 17, II;
Resolugdo do CONSUP n. 132/2018, art. 13, §1°.

3.4.2. Evidéncia

Portal eletrénico do IFSul.

3.4.3. Causa

Auséncia de ac¢Ges no sentido de cumprimento das normas e orientagdes sobre a elaboracéo

de planejamento estratégico, devido a opcao do gestor em ndo formalizar planejamento estratégico

relativo a cada setor.

3.4.4. Manifestagdo do gestor

A manifestacdo do gestor, referente a esta constatacédo, indicou:

24

Salienta-se que ndo h& no IFSul pratica estabelecida para elaboracdo de planejamento
estratégico individualizado das unidades administrativas. Tal situacdo ocorre pelo fato do
Instituto Federal ser uma instituicdo recente e apresentar uma estrutura organizacional
descentralizada ainda em consolidacdo, 0 que gerou uma necessidade inicial de ser
elaborado um Unico planejamento, alinhado e convergente, construido e adotado por
todas as suas unidades em conjunto. O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do
IFSul tem caréter estratégico e norteia as agdes institucionais por meio de objetivos e
metas, estando todas as unidades subordinadas a esse planejamento. O desenvolvimento
do novo PDI do IFSul abordara o planejamento estratégico de maneira mais especifica,
mas ainda assim um Unico documento para toda a instituicao.

Com a implantacdo do novo PDI, espera-se desenvolver um trabalho de consolidagéo
entre todos os planos especificos existentes na instituicdo, como o PLS e outros
relacionados a gestdo de pessoas, tecnologia da informagdo, infraestrutura, compras e
contratagdes, tendo o planejamento estratégico institucional como referéncia.

Apbs o IFSul alcancar um nivel mais elevado de maturidade em relagdo ao seu processo
de planejamento, sera possivel avaliar a estruturacdo de um processo de planejamento
individualizado para unidades como as Pro-reitorias e as Diretorias Sistémicas.



3.4.5. Andlise da manifestagéo

A partir da manifestacdo do gestor da area auditada, destacando a elaboracdo de um novo
PDI, para suceder ao existente para o periodo de 2014 a 2019, e o aprimoramento do planejamento
estratégico institucional, contemplando planos especificos como o PLS, ndo havera recomendacao
para este ponto.

3.5. CONSTATACAO 5

Auséncia de mapeamento de processos da area auditada formalizado e publicado no portal
do IFSul.

3.5.1. Critério

Resolucdo do CONSUP n. 132/2018, art. 13, §82°.
3.5.2. Evidéncia

Portal eletronico do IFSul.
3.5.3. Causa

Auséncia de a¢Ges no sentido de cumprimento das normas e orientacdes sobre a elaboracéo
de mapeamento de processos referente ao objeto auditado, devido ao entendimento de que ha
outros processos a serem mapeados prioritariamente.

3.5.4. Manifestagdo do gestor

A manifestacdo do gestor, a respeito desta constatacdo, apontou o que segue:

A DDI esta desenvolvendo um método para promover 0 mapeamento dos processos de
trabalho na institui¢do. Estdo sendo selecionados processos piloto, principalmente da area
finalistica, conforme a demanda das areas, como criacéo de cursos e acompanhamento de
egressos.
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A gestdo da logistica sustentavel ainda ndo se encontra no escopo desse trabalho, tendo
em vista que € um processo em desenvolvimento e que possui um plano especifico
aprovado a ser atendido.

Com o andamento e a evolu¢cdo do mapeamento de processos na instituicdo, o que
depende da disponibilidade de recursos de tempo e de pessoal para que possa avancar
sendo considerado um trabalho de longo prazo, espera-se que todas as areas tenham seus
processos mapeados, formalizados e publicados.

3.5.5. Anadlise da manifestacao

A partir da manifestacdo do gestor da area auditada, indicando a realizacdo de mapeamento

de outros processos prioritarios, ndo havera recomendacéo para esta constatacao.

3.6. CONSTATACAO 6

Auséncia de gestdo com anéalise e avaliacdo de riscos metodologicamente formulada e

publicada no portal eletrdnico do IFSul.

3.6.1. Critério

Decreto n. 9203/2017, art. 17, caput;
Resolucdo do CONSUP n. 132/2018, art. 21 e art. 22, IV e V.

3.6.2. Evidéncia
Portal eletronico do IFSul.
3.6.3. Causa
Auséncia de ac¢Ges no sentido de cumprimento das normas e orientacdes sobre a elaboracéo

de gestdo metodologica de riscos, devido ao entendimento de ser este papel atribuido ao Comité
de Governanca, Riscos e Controles (CGRC).
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3.6.4. Manifestacéo do gestor

A manifestacdo do gestor, relativamente a esta constatacéo, se deu de acordo com o que

segue:

A Politica de Gestdo de Riscos do IFSul foi recentemente aprovada e sera implantada na
instituicdo conforme a determinacgédo do Comité de Governanga, Riscos e Controle. Essa
implantacédo sera gradual e inicialmente serd focada nos macroprocessos da instituicdo, a
partir do desenvolvimento da sua cadeia de valor. A grande maioria dos documentos
institucionais atuais ainda ndo contempla a avaliacéo de riscos, porém aos poucos essa
sera uma pratica adotada e posteriormente consolidada.

Com o andamento e a evolucdo da gestdo de riscos na instituicdo, o que depende da
disponibilidade de recursos de tempo e de pessoal para que possa avangar sendo
considerado um trabalho de longo prazo, espera-se que todos os processos, planos e
politicas da institui¢cdo tenham os seus riscos gerenciados.

3.6.5. Andlise da manifestacao

A partir da manifestacdo do gestor da &rea auditada, reconhecendo a necessidade de
realizacdo de gestdo de riscos na instituicdo, mantém-se a constatacao.

3.6.6. Recomendacdes

Recomenda-se a Diretora de Desenvolvimento Institucional que realize analise e avaliacdo
fundamentada sobre a formalizacéo e publicacdo, no portal eletrénico, de gestao de riscos inerentes
a missao da Diretoria; ou que inclua essa analise e avaliacdo dos riscos da Diretoria na gestao de

riscos inerentes a missao do IFSul (como um todo), a ser elaborada pelo CGRC.

3.7. CONSTATACAO 7

Ndo adesdo ao Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), que objetiva estimular os 6rgdos publicos do pais a

implementarem praticas de sustentabilidade.

3.7.1. Critério

Portaria n. 3/2018 da Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental do
MMA (DOU de 01/03/2018, n. 41, secédo 1, p. 65).
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3.7.2. Evidéncia

Relatdrio de Gestao 2017, item 5.4, p. 193.

3.7.3. Causa

Auséncia de acdes no sentido de adesdo voluntaria as boas praticas as quais se refere o
Programa Agenda Ambiental na Administracdo Pablica (A3P), do MMA, em virtude de davidas
acerca da suficiéncia da estrutura da DDI e do IFSul para cumprir e operacionalizar 0s

compromissos que seriam assumidos.

3.7.4. Manifestagdo do gestor

A manifestacdo do gestor, acerca desta constatacdo, afirmou o seguinte:

Mesmo ndo sendo obrigatéria a adesdo ao programa A3P, esse é um anseio da DDI, que
entende e considera relevante o apoio externo as questdes da sustentabilidade que a
adesdo a esse programa proporcionaria. Porém, a assinatura dessa adesdo implica em um
comprometimento com uma agenda que esta agora sendo institucionalizada no IFSul,
portanto ainda muito recente e num estagio inicial de implantacdo. Esse fato, aliado a
inexisténcia de uma estrutura adequada, caracteriza a precocidade dessa decisdo, devendo
ela ser tomada na medida em que o PLS se estabeleca e se concretize de maneira mais
solida na instituicao.

3.7.5. Andlise da manifestacao

A partir da manifestacdo do gestor da area auditada, identificando caréncias que poderiam
vir a comprometer a participacdo da instituicdo no Programa A3P, cuja adesdo ndo € obrigatoria —
apesar de representar uma boa pratica — ndo havera recomendacéo para este topico.

3.8. CONSTATACAO 8

Fragilidades em acdes e indicadores do PLS.
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3.8.1. Critério

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 10/2012, art. 9°, §1°.

3.8.2. Evidéncia

PLS do IFSul, itens 1.4, 5e 7 e Anexo |.

3.8.3. Causa

Auséncia de praticas no sentido de estabelecer acGes e indicadores que expressem a

mensuracdo do atingimento das metas propostas, em funcdo de dificuldades na construcdo de

elementos do PLS.

3.8.4. Manifestacdo do gestor

A manifestagdo do gestor, sobre esta constatacdo, se deu conforme segue:

Cabe salientar que a dindmica de trabalho da CGPLS foi de que cada integrante
propusesse as agdes pertinentes a sua area de atuacdo. Isso pode ser observado no item
“Quem”, constante nos quadros de cada acdo do PLS. Novamente, ressalta-se a
dinamicidade do plano, onde agdes e indicadores poderdo ser revistos, retirados ou
incluidos, na medida em que houver a evolugdo dele.

Destaca-se também que a CGPLS buscou criar indicadores factiveis. Sendo semestral a
frequéncia de relatérios a serem elaborados pela comissdo, indicadores muito amplos,
complexos ou especificos seriam de extrema dificuldade de obteng&o.

Por fim, cumpre ressaltar que além dos indicadores propostos, que tém carater
quantitativo e servirdo como norteadores globais do atingimento das metas, haveré a
possibilidade de insercdo de avaliagcBes qualitativas nos relatérios do PLS, onde as
unidades poderao descrever acdes que desenvolvem que estdo alinhadas aos objetivos do
plano e que poderdo servir de exemplo as demais unidades do IFSul.

3.8.5. Andlise da manifestagéo

A partir da manifestagdo do gestor da area auditada, reconhecendo os achados, mantém-se

a constatacéo.
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3.8.6. Recomendacdes

Recomenda-se a Diretora de Desenvolvimento Institucional a realizacdo de diligéncias
para promover a analise e revisdo de acdes e de indicadores do PLS que contenham fragilidades,

especialmente quanto aos itens 1.4, 5 e 7 e Anexo I.

4, CONCLUSAO

Foi proporcionada ao gestor da unidade auditada a oportunidade de apresentar
manifestacdo com esclarecimentos ou justificativas acerca das constatacfes, conforme dispde o
item 149 da Secdo Il, do Capitulo V do Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instru¢do Normativa n. 3, de 9 de junho
de 2017, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Secretaria Federal de
Controle Interno®.

Apds o retorno da manifestacdo da unidade auditada, a AUDIN pronuncia-se atraves deste
Relatério Definitivo, no qual se expressam as causas dos achados e as recomendac6es necessarias
a regularizacdo das constatacfes ndo justificadas. O presente trabalho de auditoria teve como
objeto a gestdo de logistica sustentavel no ambito do IFSul, com foco especial no atual PLS. Com
0 intuito de colaborar para o aperfeicoamento do trabalho realizado na institui¢do, a Unidade de
Auditoria Interna registra os achados de auditoria no presente relatério.

Neste sentido, constatou-se: auséncia de previsao de prazos de execugdo para agdes do PLS
(Constatacdo 1 — item 3.1); auséncia, no PLS, de atualizacdo do inventario de bens e materiais do
Orgdo ou entidade e identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicdo
(Constatacdo 2 — item 3.2); auséncia de acdes de divulgacdo, de conscientizacdo e de capacitacdo
no PLS (Constatacdo 3 — item 3.3); auséncia de planejamento estratégico da area auditada
formalizado e publicado no portal do IFSul (Constatacdo 4 — item 3.4); auséncia de mapeamento
de processos da area auditada formalizado e publicado no portal do portal do IFSul (Constatacao
5 —item 3.5); auséncia de gestdo com anélise e avaliagdo de riscos metodologicamente formulada
e publicada no portal eletrénico do IFSul (Constatacdo 6 — item 3.6); ndo adeséo ao Programa A3P,

do MMA, que objetiva estimular os 6rgdos publicos do pais a implementarem praticas de

% Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arguivos/instrucoes-normativas/in_cgu_03 2017.pdf.
Acesso em: 06 fev. 2019.
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sustentabilidade (Constatagdo 7 — item 3.7); fragilidades em acgOes e indicadores do PLS

(Constatagédo 8 — item 3.8).

Ap0s a manifestacdo do gestor, foram emitidas 5 (cinco) recomendacoes:

recomenda-se a Diretora de Desenvolvimento Institucional a realizacdo de
diligéncias no sentido de promover a estipulacdo de prazos de execucdo para as
acOes do PLS, por parte da (CGPLS), especialmente as registradas sob nameros
1.4,6.1, 6.2 e 7 (Recomendacao 3.1.6);

recomenda-se & Diretora de Desenvolvimento Institucional a realizagdo de
diligéncias no sentido de promover a atualizacdo do inventario de bens e materiais
do 6rgdo ou entidade e identificacdo de similares de menor impacto ambiental para
substituicdo (Recomendacéo 3.2.6);

recomenda-se a Diretora de Desenvolvimento Institucional a realizagdo de
diligéncias no sentido de promover o detalhamento das acbes de divulgacao, de
conscientizacao e de capacitacdo no PLS (Recomendacéo 3.3.6);

recomenda-se & Diretora de Desenvolvimento Institucional que realize andlise e
avaliacdo fundamentada sobre a formalizacéo e publicacéo, no portal eletrdnico, de
gestdo de riscos inerentes a missdo da Diretoria; ou que inclua essa analise e
avaliacdo dos riscos da Diretoria na gestdo de riscos inerentes a missdao do IFSul
(como um todo), a ser elaborada pelo CGRC (Recomendacéo 3.6.6);
recomenda-se a Diretora de Desenvolvimento Institucional a realizacdo de
diligéncias para promover a analise e revisdo de acdes e de indicadores do PLS que
contenham fragilidades, especialmente quanto aos itens 1.4, 5 e 7 e Anexo |
(Recomendacéo 3.8.6).

Analisada a legislacdo pertinente ao objeto da auditoria, as documentacdes e as evidéncias

coletadas e produzidas, verifica-se a necessidade de implementacdo das recomendacbes para o

atingimento de beneficios financeiros e nao financeiros quanto ao processo que foi objeto desta

auditoria.

Diante do exposto, as recomendagdes presentes neste Relatorio pretendem servir de

instrumento para trazer melhorias relacionadas aos controles internos da unidade auditada e,

consequentemente, para a Instituicdo. Portanto, encaminha-se o presente Relatério de Auditoria

para que o gestor tome ciéncia do seu inteiro teor.

Adverte-se que 0 ndo cumprimento das recomendagdes decorrentes do trabalho de

auditoria interna implica na aceitacdo dos riscos pelo gestor. O atendimento na integra sera
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monitorado de acordo com item 6 do PAINT 2019, encaminhado a CGU por meio do Oficio n.°
219/2018/GAB-1FSul, de 30 de outubro de 2018. Deste modo, a implementagéo tempestiva ou ndo

das orientacdes sera objeto de futura avaliacdo por esta Unidade de Auditoria Interna.

Pelotas, 28 de fevereiro de 2019

SERGIO DE SOUZA SILVEIRA
Auditor

De acordo.

LAERTE RADTKE KARNOPP

Auditor Geral
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