MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL SUL-RIO-GRANDENSE

UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO DE AUDITORIA 007-B/2017

Unidades auditadas: Campus Camaqua

Area: Gestdo de suprimento de bens e servicos

Objeto da auditoria: Adesao a atas de registro de precos (carona)
Periodo: 11/10/2017 a 30/11/2017

N° da acdo no PAINT/2017: 4.2

Ordem de Servigo: 007/2017

Memorando(s) emitido(s): Mem. IF-AUDIN/N.141/2017, IF-AUDIN/N.147/2017 e |IF-
AUDIN/N.169/2017

Memorando(s) recebido(s): Mem. CM-DIRGER/N.146/2017 e CM-DIRGER/N.174/2017
Solicitacdes de Auditoria: 007-A/2017, 007-D/2017

Volume de recursos auditados: R$ 191.258,00 (Cento e noventa e um mil, duzentos e cinquenta

e oito reais)

1 INTRODUCAO

A realizacédo desta auditoria tem como objetivo geral avaliar os aspectos formais e legais
da adesdo a processos licitatorios na modalidade de pregdo eletrdnico (SRP), conhecida como
“carona”.

O trabalho partiu da andlise da legislacdo pertinente ao tema, mais especificamente, o
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Decreto n. 7.892/2013, a Instru¢cdo Normativa n. 5/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacédo (SLTI) e a Instrucéo de Servigo n. 08/2015 da Pro-reitoria de Administracéo e de
Planejamento (PROAP) e, de forma complementar, a Lei n. 10.520/2002, a Lei n. 8.666/1993, o
Decreto n. 5.450/2005, a Instrucdo Normativa n. 4/2014 — SLTI e a Instrucdo de Servi¢o Conjunta
n. 01/2015 da PROAP/Diretoria de Tecnologia da Informagéo (DTI).

Além das legislages citadas, nossos procedimentos incluiram a elaboracéo de um checklist
0 qual contemplou itens exigidos pela legislacdo aplicavel ao tema analisado. O uso desse
instrumento possibilitou que os processos fossem verificados sob 0s mesmos parametros, ou seja,

dando uniformidade aos procedimentos adotados.

1.1 Objetivos

Conforme o Programa de Auditoria n. 007/2017, os objetivos especificos do trabalho

foram:

a) identificar o cumprimento do caput do art. 22 do Decreto n. 7892, de 23 de janeiro
de 2013 e art. 5° e art. 11 da Instrugéo de Servigo (I1S) n. 08/2015-PROAP;

b) verificar a existéncia de consulta ao 6rgdo gerenciador da ata para manifestacao
sobre a possibilidade de adeséo, conforme §1° do art. 22 do Decreto n. 7892/2013 e inciso IX da
IS n. 08/2015-PROAP;

C) verificar a existéncia de consulta ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, conforme §2° do art. 22 do Decreto n. 7892/2013 e inciso X da IS n. 08/2015-PROAP;

d) verificar a observancia do cumprimento do prazo de noventa dias apds a autorizacao
do 6rgdo gerenciador para efetivar a aquisicdo, conforme 86° do art. 22 do Decreto n. 7892/2013;

e) verificar se o 6rgao gerenciador da ata de registro de precos aderida é 6rgdo ou
entidade da administracdo federal, conforme §8° do art. 22 do Decreto n. 7892/2013 e art. 13 da
IS n. 08/2015-PROAP;

f) verificar se houve consulta ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores
(SICAF), emisséo de Certiddo Nacional de Direitos Trabalhistas (CNDT) e demais condicdes de
habilitagéo do fornecedor no momento da formalizagédo da adeséo ao registro de pregos;

)] verificar se a instrugdo do processo ocorreu conforme o inciso XlII e o inciso XIlII
da IS n. 08/2015-PROAP;

h) verificar se o processo foi revisado e aprovado pela Diretoria de Planejamento
(DIPLAN)/PROAP, conforme o art. 6 e o art. 7 da IS n.08/2015-PROAP.



1.2 Escopo
O escopo do trabalho limitou-se & anélise dos processos de carona ocorridos no &mbito da

Instituicdo e que foram realizados no ano de 2016.

2 HISTORICO E ANALISE

Em 20/10/2017, através do Mem. IF-AUDIN/N.°141/2017, a unidade auditada foi
informada sobre a abertura dos trabalhos de auditoria sobre adeséo a atas de registro de precos,
ocasido em que receberam, em anexo ao memorando supramencionado, a SA N. 007-A/2017

solicitando:

1. Disponibilizar relacdo dos processos de adesdo a atas de registro de precos realizados
pelo cdmpus no exercicio de 2016, mencionando n. do processo, n. da adesao, objeto, valor total,

n. da Nota de Empenho (NE), data da Nota de Empenho e favorecido, conforme modelo a seguir:

Campus/| N°do N° da adeséo . Valor | |, Favorecido
Reitoria | processo ao RP Objeto R$ N°daNE | Data da NE Razdo Social e CNPJ

2. Informar se a unidade cumpre com o disposto na Instru¢do de Servico n. 08/2015-
PROAP.

Em resposta, a unidade auditada encaminhou o0 Mem. CM-DIRGER/N.°146/2017 com as

informagdes solicitadas, conforme segue:

- processo n. 23339.001966/2016-13, referente ao pregao eletrénico n. 08/2016, o qual tem
como objeto a aquisicdo de ponto de acesso, no valor de R$ 34.048,00, de acordo com a nota de
empenho 2016NE800176, de 19/10/2016 e expansao de licenca para controladora wireless, no
valor de R$ 5.380,00 conforme a nota de empenho 2016NE800177, de 24/10/2016 em favor de
TELTEC SOLUTIONS Ltda., CNPJ 04.892.991/0001-15; e

- processo n. 23339.002270/2016-12, referente ao pregdo n. 11/2016, que tem como objeto
a aquisicdo de switch gerencidvel de 48 portas, no valor de R$ 151.830,00, conforme a nota de
empenho 2016NE800243, de 09/11/2016 em favor de ALTAS NETWORKS & TELECON Ltda.,
CNPJ 05.407.609/0001-01.

No referido memorando, o Diretor-geral do Campus Camaqua ficou silente em relagéo a
solicitacdo de informac&o no que diz respeito ao cumprimento ao disposto na Instrucdo de Servico
n. 08/2015-PROAP.

Na sequéncia do trabalho, em 31/10/2017, a Unidade de Auditoria Interna solicitou, por
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meio da SA n. 007-D/2017, os processos informados para que fosse procedida a andlise, em

conformidade com o previsto no programa de auditoria. Para tanto, foi aplicado o checklist,

conforme o0 modelo que segue:

Céampus

Objeto

N° do Processo N° da adeséo ao RP N° da NE / Valor R$ / Data

Favorecido Razdo Social / CNPJ

Orgao Gerenciador do Registro de Pregos

Descricdo

Sim

N&o se
Aplica

1.

Processo administrativo estd formalizado, devidamente autuado,
protocolado e numerado (art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93)

2.

Documento de solicitacdo/requisi¢do do objeto, devidamente assinado por
responsavel/requisitante contendo as devidas justificativas da sua
necessidade (art. 3°, | da Lei n°® 10.520/02; arts. 9°, 111, § 1° e 30, I,
do Decreto 5.450/05; art. 2°, da IS n. 08/2015-PROAP)

Pesquisa de precos, composicdo do preco médio e a comprovagao da
vantajosidade para a administracdo (art. 1°, IN n° 5/14 — SLTI; arts.5 e 11
da 1S n.08/15-PROAP)

Solicitacdo de adesdo ao 6rgao gerenciador da ata de registro de pregos
(art. 22, 81° do Decreto n°7892; e art. 4°, 1X da IS n.08/2015-PROAP)

Autorizacéo de adesdo por parte do 6rgdo gerenciador da ata de registro
de precos (art. 22, 86° do Decreto n°7892; e art. 4°, IX da IS n.08/2015-
PROAP)

Consulta ao fornecedor para manifestacdo sobre o interesse em fornecer
0s bens nos valores registrados precos (art. 22, §2° do Decreto n°7892; e
art. 4°, X da IS n.08/2015-PROAP)

Concordancia do fornecedor e interesse em fornecer os bens nos valores
registrados precos (art. 22, 82° do Decreto n°7892; e art. 4°, IX da IS
n.08/2015-PROAP)

Cumprimento do prazo de noventa dias apdés a autorizagdo do 6rgdo
gerenciador para efetivar a aquisicdo dos bens (art. 22, §6° do Decreto
n°7892)

O orgdo gerenciador da ata de registro de precos aderida é 6rgéo ou
entidade da administracdo federal (art. 22, 88° do Decreto n°7892; art. 13
da IS n. 08/2015-PROAP)

10.

Consulta ao SICAF, CNDT e demais condi¢Bes de habilitagdo do
fornecedor no momento da adeséo ao registro de precos (art. 4°, Xl da IS
n.08/2015-PROAP)

11.

Processo revisado e aprovado pela DIPLAN (arts. 6° e 7°, da IS N.08/2015
— PROAP)

Da analise dos itens do checklist foram evidenciados os seguintes pontos:



a) Processo 23339.001966/2016-13

A consulta ao fornecedor sobre o interesse em fornecer os bens nos valores registrados,
bem como sua aprovacdo, ocorreu apenas para o item 16 (ponto de acesso movel), constando do
processo a nota de empenho n. 2016NE800176, referente a esse item. Consta, também, a nota de
empenho n. 2016NE800177, referente ao item 15 (aquisicdo de expansdo de licenca para
controlador wireless), sem que houvesse a solicitagdo e a manifestacdo do fornecedor
demonstrando interesse em fornecer o bem no valor registrado.

N&o consta, do processo, a CNDT. O documento de autorizacdo para empenho nao foi
localizado. Ainda que exista, na contracapa do processo, parecer da DIPLAN/PROAP, o qual
orienta para que seja realizada pesquisa de mercado de forma mais ampla, resta demonstrada a
realizacéo da conferéncia do processo. Destaca-se que consta do final do parecer a orientacéo para
que este ndo integre o processo.

De acordo com o constante do processo, ndo ha observagoes a serem feitas em relacdo aos
demais itens do checklist.

b) Processo 23339.002270/2016-12

Né&o consta no processo a CNDT. O documento de autorizagdo para empenho ndo foi
localizado. Ainda que exista, na contracapa do processo, manifestacdo da DIPLAN/PROAP, na
forma de e-mail, o qual orienta para que seja procedida a numeragdo do processo; providenciado
a assinatura faltante no DOD n.03/2016; a inclusdo da folha de despachos administrativos e a
realizacdo de pesquisa de mercado de forma mais ampla, ou a justificativa para a impossibilidade,
resta demonstrada a realizacdo da conferéncia do processo. Destaca-se que consta do final da
manifestacdo da DIPLAN a orientacdo para que esta ndo integre o processo.

De acordo com o constante do processo, ndo ha observacdes a serem feitas em relacao aos

demais itens do checklist.

2.1 Analise dos controles internos (do processo de adeséo)

Apds a analise dos processos, observou-se que estes foram encaminhados para anélise e
parecer a Diretoria de Planejamento da Prd-reitoria de Administracdo e de Planejamento,
atendendo ao disposto no art. 6° da IS n. 08/2015-PROAP. Essa etapa garante a segregacao de
funcbes em nivel de supervisao pelo 6rgao central, externo ao campus, conforme estabelece o art.
15 do Estatuto do IFSul:

Art. 15. A Reitoria € 0 6rgao executivo do Instituto Federal Sul-riograndense,
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cabendo-lhe a administragdo, coordenacéo e supervisdo de todas as atividades

da Autarquia.

Entretanto, ndo foi evidenciada nos processos autorizacdo expressa por parte da
DIPLAN/PROAP, autorizando a continuidade dos tramites, contrariando o disposto no art. 7° da
IS n. 08/2015-PROAP.

Por fim, evidencia-se fragilidades nas etapas do processo em relacéo aos controles internos
quando confrontados com os normativos vigentes. Tais fragilidades estdo relacionadas a falta de
consulta ao fornecedor acerca do interesse em fornecer bens e servicos, e, consequentemente, a
falta de concordancia no fornecimento; a fragilidades na habilitacdo dos fornecedores, ao nédo
proceder a consulta ao Tribunal Superior do Trabalho em relacéo a Certiddo Nacional de Débitos
Trabalhistas e, também, a problemas de aderéncia por parte da Pro-reitoria de Administracédo e de

Planejamento quanto ao cumprimento das disposi¢des oriundas da prépria Pré-reitoria.

3 ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 CONSTATACAO

N&o consta do processo a consulta ao fornecedor sobre o interesse em fornecer bens e/ou

servigos registrados, e, consequentemente, a concordancia no fornecimento.
3.1.1 Critério

Art. 22, 82° do Decreto n. 7892/2013 e art. 4°, IX e X, da IS n. 08/2015-PROAP
3.1.2 Evidéncia
Processo n. 23339.001966/2016-13, solicitacdo de fornecimento para o item 16 (ponto de

acesso movel) e a respectiva nota de empenho n. 2016NE800176; nota de empenho n.
2016NEB00177 referente ao item 15 (aquisicdo de expansdo de licenca para controlador wireless)

sem a solicitagéo e a concordancia.

3.1.3 Causa
Falha de planejamento na aquisicao de bens.
3.1.4 Manifestagdo do gestor

O Diretor-geral do Campus Camaqua manifestou-se nos seguintes termos:

Processo 23339.001966/2016-13

De fato houve um erro no processo. Havia a solicitacdo da COTIN para adesdo somente
ao item 16. Para este item foi realizada a consulta prévia ao fornecedor (pagina 98 do
processo). Ocorre que durante a realizacdo do processo surgiu a solicitacdo para adesdo
também ao item 15 quando o setor de compras consultou o fornecedor somente via
telefone, e por esquecimento, ndo formalizou a consulta.



3.1.5 Anédlise da manifestacdo

A manifestacdo do gestor corrobora o achado de auditoria. Diante disso, mantém-se a
constatacéo.
3.1.6 Recomendacdes
3.1.6.1Recomenda-se ao Diretor-geral do Campus Camaqué que faca constar dos processos a
solicitacdo e a autorizacdo expressa do fornecedor para cada item a ser adquirido.
3.1.6.2 Recomenda-se ao Diretor-geral do Campus Camaqua que determine as areas requisitantes
que considerem a real necessidade dos bens ou servicos a serem adquiridos no planejamento das

compras e contratagdes.

3.2 CONSTATACAO
N&o consta nos processos a Certiddo Nacional de Débitos Trabalhistas.

3.2.1 Critério
Art. 4°, XI da IS n.08/2015-PROAP
3.2.2 Evidéncia

Auséncia de CNDT nos Processos n. 23339.001966/2016-13 e n. 23339.002270/2016-12
3.2.3 Causa

Falha na formalizag&o do processo.
3.2.4 Manifestagdo do gestor

O Diretor-geral do Campus camaqud manifestou-se nos seguintes termos:

P rocesso 23339.001966/2016-13

A declaragdo emitida pelo SICAF informa que o fornecedor ndo possui débitos
trabalhistas e substitui a declaragdo apontada. Este documento encontra-se na pagina 100
do processo.

Processo 23339.002270/2016-12

A declaragdo emitida pelo SICAF informa que o fornecedor ndo possui débitos
trabalhistas e substitui a declaracdo apontada. Este documento encontra-se na pagina 59
do processo.

3.2.5 Anélise da manifestacdo

Em que pese o gestor justificar que a consulta ao SICAF contém a Certiddo Nacional de
Débitos Trabalhistas, a Lei n. 12.440, de 7 de julho de 2011, em seu art. 3°, incluiu no art. 29 da
Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, inciso V, o qual exige a prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho. Destaca-se que o SICAF é instrumento fornecido pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e contém a regularidade trabalhista, mas
também traz o endereco eletronico http://www.tst.jus.br/certidao, para consulta. Ademais, a

Orientacdo Normativa n. 02, de 6 de junho de 2016, da Secretaria de Gestdo (SEGES) do
;



http://www.tst.jus.br/certidao

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelece a utilizacdo de listas de
verificacdo nos processos de aquisicdo de bens e servigos, constantes dos anexos | e Il. O anexo
Il, item 6, questiona se houve consulta a todas as listas oficiais que fornecem informacdes
referentes as restricbes para contratar com a Administracdo Publica, onde consta nos itens 6.1 —
SICAF; 6.2 — CNDT; entre outros, restando evidenciado a necessidade de consulta a Justica do
Trabalho.

Cabe informar que, no desenvolvimento do trabalho, realizou-se pesquisa sobre o tema e
foram encontradas situacdes em que empresas possuem declaracdo de regularidade perante o
SICAF e de positiva para débitos trabalhistas na CNDT, tendo sido a declaracéo e a certidao
extraidas no mesmo dia e com diferenca de minutos. Esses documentos encontram-se junto aos
papéis de trabalho. Diante do exposto e com o objetivo de resguardar a administracdo, mantém-se
0 ponto.
3.2.6 Recomendacéo

Recomenda-se ao Diretor-geral do Campus Camaqua que, na fase que antecede o empenho,

proceda a consulta ao SICAF e a CNDT e que estes documentos integrem o processo.

3.3 CONSTATACAO

Continuidade dos processos sem manifestacdo expressa da DIPLAN/PROAP autorizando

a formalizacdo de empenho e demais providéncias.
3.3.1 Critério

Art. 7°, da IS N.08/2015 — PROAP
3.3.2 Evidéncia

Pareceres apensados nas contracapas dos Processos n. 23339.001966/2016-13 e n.
23339.002270/2016-12
3.3.3 Causa

Falha na tramitag@o do processo.
3.3.4 Manifestagdo do gestor

O Diretor-geral do Campus Camaqua manifestou-se nos seguintes termos:

P rocesso 23339.001966/2016-13

A autorizacdo para empenho foi emitida pela direcdo do campus (pagina 108 do
processo). O parecer da DIPLAN embora ndo faca parte do processo justamente por
orientacdo desta, encontra-se na contracapa do referido processo, e sugere apenas uma
pesquisa de mercado mais ampla.

Processo 23339.002270/2016-12
A autorizacao para empenho foi emitida pela dire¢do do campus (pagina 62 do processo).
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O parecer da DIPLAN embora ndo faca parte do processo justamente por orientacao
desta, encontra-se na contracapa do referido processo e faz observacdes que foram
atendidas pelo setor, uma vez que ndo constam apontadas no relatério da auditoria.

3.3.5 Analise da manifestacao
O gestor justifica o entendimento da gestdo em relacdo a revisdo por parte da DIPLAN.
Entretanto, a Instrugdo de Servigo n. 08/2015, em seu art. 7°, deixa evidente a necessidade de

autorizacdo do 6rgdo sistémico, conforme segue:

Art. 7° Ap6s a autorizagdo da Diretoria de Planejamento a administracdo da Reitoria ou
do Cémpus providenciard a emissdo do empenho, o encaminhamento do mesmo ao
fornecedor e as demais atividades correspondentes ao recebimento do material ou do

Servigo.

Destaca-se que, sobre o tema, foi realizada reunido com a Pro-reitora de Administragéo e
de Planejamento e com o Diretor de Planejamento, quando a AUDIN posicionou-se
favoravelmente a instancia revisora e, ainda, orientou que o documento de autorizacao passasse a
integrar formalmente o processo. Diante disso, mantém-se a constatagao.

3.3.6 Recomendacéo

Recomenda-se ao Diretor-geral do Campus Camaqua que, na fase que antecede o empenho,

solicite formalmente a manifestacdo referente a autorizacdo para prosseguimento e que este

documento integre 0 processo.

4 CONCLUSAO

Realizada a avaliacdo dos aspectos formais e legais da adesdo a processos licitatérios na
modalidade de pregdo eletronico (SRP), conhecido como “carona”, realizados em sua totalidade
no ano de 2016 no &mbito do IFSul, e tendo sido abordados os pontos previstos no Programa de
Auditoria n. 007/2017 e realizadas as verificacdes dos processos gerados pelo Campus Camaqua,
a presente auditoria permitiu verificar que o Campus Camaqua apresenta fragilidades em relacao
aos controles internos nas aquisi¢oes através da modalidade de “carona”.

Evidenciou-se fragilidades nas etapas do processo em relacdo aos controles internos
guando confrontados com o0s normativos vigentes. Tais fragilidades estdo relacionadas a falta de
consulta ao fornecedor acerca do interesse em fornecer bens e servicos, e, consequentemente, a
falta de concordéncia no fornecimento; e a fragilidades na habilitacdo dos fornecedores, ao ndo
proceder a consulta ao Tribunal Superior do Trabalho em relacéo a Certiddo Nacional de Débitos
Trabalhistas.

Diante do exposto, encaminha-se o presente Relatdrio de Auditoria para que o gestor tome

ciéncia das recomendagdes, salientando que o ndo cumprimento dessas recomendagdes implica na



aceitacao dos riscos pelo gestor e a sua implementacao sera, no futuro, objeto de avaliagdo por esta
Unidade de Auditoria Interna.

Pelotas, 9 de janeiro de 2018

HENRIQUE ZIGLIA MAIA,

Administrador

De acordo.

LAERTE RADTKE KARNOPP,
Auditor Geral
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