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1. Introducao

O presente Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), elaborado segun-
do o disposto na Instrucao Normativa (IN) n. 5, de 27 de agosto de 2021,
da Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) da Controladoria-Ge-
ral da Uniao (CGU), veicula o planejamento da Unidade de Auditoria
Interna Governamental (UAIG) do Instituto Federal de Educacao, Cién-
cia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul) para o exercicio de 2023. Em
cumprimento a referida norma, destina-se a definir os trabalhos priori-
tarios para esse exercicio, os quais foram selecionados de acordo com a
metodologia exposta neste Plano.

2. A Instituicao

O IFSul, integrante da Rede Federal de Educacao Basica e Tecnologi-
ca, foi criado pela Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, mediante
a transformacdo do Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Pelo-
tas (CEFET-RS). Trata-se de instituicdo multicAimpus, constituida por
Reitoria, doze campus (Pelotas, Pelotas—Visconde da Graca, Sapucaia
do Sul, Charqueadas, Passo Fundo, Camaqua, Santana do Livramento,
Bagé, Venancio Aires, Sapiranga, Lajeado e Gravatai) e dois campus
avancados (Jaguarao e Novo Hamburgo).

Em consonancia com essa lei, o Instituto tem administracao descentra-
lizada, por meio de gestdo delegada, nos termos do Regimento Geral.
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Por forca do art. 15 do Estatuto do IFSul, a Reitoria possui atribuicao
sistémica, consistente na administracio, coordenacdo e supervisao de
todas as atividades da autarquia.

As acbes propostas no presente PAINT/2023 consideram tal caracteris-
tica, tomando como escopo os processos desenvolvidos no ambito dos
campus e/ou da Reitoria, sem deixar de considerar o carater sistémico
do qual sao dotados os 6rgaos que integram esta ultima. Ainda assim,
no exercicio a que se refere este Plano, as atividades de auditoria interna
governamental serdo voltadas a atuacao nao s6 da Reitoria em seu cara-
ter sistémico, mas também dos cimpus, na operacionalizacdo dos pro-
cessos auditados. Acredita-se que essa dindmica podera proporcionar
uma visao mais holistica desses processos e, assim, oferecer uma visao
que adicione melhor valor a gestao da instituicdo como um todo.

3. A Unidade de Auditoria
Interna Governamental

O Estatuto e o Regimento Geral do IFSul definem a UAIG como o 6rgao
encarregado de realizar atividade independente e objetiva de avaliacdo
e de consultoria, de modo a adicionar valor e aprimorar as operacoes
da instituicdo, buscando auxilid-la a realizar seus objetivos, a partir da
aplicacao de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e



PAINT 2023 | Unidade de Auditoria Interna Governamental

melhorar a eficicia dos processos de governanca, de gerenciamento de
riscos e de controles internos.

A equipe técnica da UAIG, atualmente, apresenta a seguinte composi-

¢ao:
Quadro 1 - Composicao da equipe técnica da UAIG/IFSul
Servidor Formacao Cargo Funcao
Laerte Radtke B_acha_rel em Direito (UFPel) . Auditor
Karno Licenciado em Letras (UFPel) Auditor Geral
PR Mestre em Direito (UFPel)
Glaucia Bacharel em Economia (UFPel) Equipe
Salvador Mestre em Economia Aplicada | Auditora Tgcn?ca
Pereira Prestes (FURG)
Bacharel em Administracdo
Henrique Ziglia | (UCPel) o Equipe
Maia Especialista em Gestao Administrador Técnica
Empresarial
Bacharel em Direito (UFPel)
Sergio de Licenciado em Sociologia . Equipe
Souza Silveira (Uniderp) Auditor Técnica
Mestre em Sociologia (UFPel)
Viviane Bacharel em Direito (UFPel) Equine
Koschier Buss Especialista em Direito Auditora Tgcn?ca
Mendes Administrativo

Fonte: UAIG/IFSul

A servidora Glaucia Salvador Pereira Prestes, atualmente, encontra-se afastada para
cursar Doutorado em Economia, na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISI-
NOS), até 28/02/2023, conforme Portaria n. 1.094/2019, do Senhor Reitor. O servidor
Sergio de Souza Silveira foi cedido a Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS),

por prazo indeterminado, conforme Portaria de Pessoal n. 748/2021, do Senhor Reitor.
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4. Trabalhos prioritarios do

exercicio de 2023

O Quadro 2 elenca os trabalhos prioritarios a serem desenvolvidos pela
UAIG no exercicio de 2023, bem como a previsao de horas-homem (HH)

para cada categoria.

Quadro 2 - Trabalhos prioritarios com HH em 2023

ATIVIDADE HH PREVISTAS
Servicos de auditoria 2650
Capacitacao da equipe 480
Monitoramento de recomendacdes 1278

Gestao e melhoria da qualidade 400

Gestdo interna da UAIG 800
Levantamento de informacdes para érgdos de controle 320

interno e externo

Reserva técnica (demandas extraordinarias) 160

Outros 800

Fonte: UAIG/IFSul

No que se refere a distribuicao da carga horaria, sdo necessarios alguns
esclarecimentos: (a) os servicos de auditoria, bem como a metodologia




PAINT 2023 | Unidade de Auditoria Interna Governamental

para sua eleicdo, a capacitacio da equipe, o monitoramento de
recomendacoes e a gestao e melhoria da qualidade serao detalhados em
segOes especificas deste PAINT; (b) o levantamento de informagoes para
orgaos de controle interno e externo € atribuicao da UAIG, prevista no
art. 16, VIII, de seu Regimento Interno; (c) a carga horaria destinada
a categoria “Outros” corresponde a elaboracdo do PAINT/2024, do
Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT)/2022 e do
parecer sobre a prestacdo de contas.

5. Servicos de auditoria e
metodologia de eleicao

O Quadro 3 apresenta os servicos de auditoria a serem desenvolvidos
no exercicio de 2023 pela UAIG, conforme o disposto na IN SFC/CGU
n. 5/2021.

Quadro 3 — Servicos de auditoria previstos para 2023

ID TIPO DE SERVICO OBJETO OBJETIVO PRAZO HH ORIGEM DA
DEMANDA
1 Avaliacio Acesso e ingresso de Avaliar a viabilidade e manutencédo de cursos a partir da relacdo Agosto a 450 Avaliacio de riscos
estudantes oferta x demanda. dezembro
Avaliar o planejamento e a execucdo do orcamento da Assisténcia
. Orcamento da . . ~ . . Agosto a . .
2 Avaliacdo A . Estudantil, levando em consideragdo programas, projetos e acoes 450 Avaliacdo de riscos
Assisténcia Estudantil N dezembro
de permanéncia/éxito de estudantes.
Identificar fragilidades na gestdo dos registros académicos e
3 Avaliacdo Registros académicos avaliar a existéncia de gestao de riscos e a suficiéncia de controles Janeiro a julho | 800 Avaliacao de riscos
internos.
Transparéncia no Avaliar o cumprimento, pela FAIFSul, dos requisitos relativos a
N . o B . - Agosto a
4 Avaliacao relacionamento com a transparéncia na relagdo com o IFSul, assim como a gestdo do IFSul 450 Outros
p ; . - dezembro
FAIFSul em relacdo ao cumprimento desses requisitos pela Fundacéo.
Avaliar a conformidade dos procedimentos e a adequagao e
5 Avaliacao Patriménio suficiéncia dos controles internos administrativos quanto ao Janeiro a julho 500 Outros
controle patrimonial.

Fonte: UAIG/IFSul
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A metodologia eleita para a construcao do presente PAINT se associa
as acoOes institucionais de identificacio e mapeamento de processos
organizacionais, bem como a gestao de seus riscos. Referida priorizacao
foi feita pelo Comité de Governanca, Riscos e Controles (CGRC),
mediante a utilizacao de questionario (Google Forms) em que os
integrantes desse colegiado classificaram grupos de processos a partir
de critérios de criticidade, considerando a possibilidade de solugdo de
fragilidades em processos a partir de seu mapeamento.

A escolha dessa metodologia se fundamenta em algumas razoes: (1)
desde 2017, a metodologia empregada para a construcao do PAINT vem
evidenciando que em torno de 70% dos processos identificados pela UAIG
nao estdo mapeados e, em sua totalidade, nao havia a pratica de gestao
de riscos; (2) diante desse cenario, nas atividades de avaliagao realizadas
pela UAIG passaram a ser recorrentes as recomendacgoes no sentido de
fomentar o mapeamento dos processos, a gestdo de riscos e a criacao
de controles internos; (3) o indice de implementacao de recomendacoes
que envolvem mapeamento de processos e gestao de riscos por parte da
gestao € infimo, o que exige maior esforco institucional nesse sentido.
Em consonancia com o objetivo de otimizar os processos organizacionais,
consignado no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) vigente, a
Diretoria de Desenvolvimento Institucional (DDI) prop6s o Programa
de Gerenciamento de Processos (processo n. 23163.003382.2021-
07), que “consiste em desenvolver e implementar um programa de
gerenciamento de processos no IFSul, por meio da identificacdo,
mapeamento, normatizacdo, analise de riscos, monitoramento e
avaliacao dos processos”.

Como etapa inicial, foram identificados os principais processos
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organizacionais da instituicao, junto aos gestores da Reitoria e dos
campus, resultando em um rol de 368 processos, distribuidos em sete
areas: Administracao; Gestao de pessoas; Infraestrutura; Governanca
e transparéncia; Assisténcia estudantil; Ensino, pesquisa e extensao;
e Apoio as areas finalisticas. No interior de cada area, os processos
identificados foram agrupados por afinidade temética, conforme é
apresentado no quadro seguinte:

Quadro 4 — Agrupamento de processos organizacionais do IFSul por area

AREA GRUPOS

Almoxarifado e patriménio
Contabilidade e finangas

Convénios

Diarias e passagens

Gestdo orcamentaria e extraorcamentaria
Licitacoes e contratos

Administracado

Contratagdo (selecdo e ingresso)
Estagios

Cadastro e documentacéo
Adicionais, ajudas, auxilios e gratificacbes
Desligamentos

Licencas e afastamentos
Avaliacdo

Ocupacao de funcoes

Saude do servidor
Movimentacdo de pessoal
Capacitacao

Gestao de pessoas
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Infraestrutura

Planejamento da infraestrutura fisica
Obras e servicos de engenharia
Manutencao da estrutura fisica
Planejamento de Tl

Aquisicdes e contratacoes de Tl
Sistemas de Tl

Manutencao de Tl

Gestao de veiculos

Manutencao de veiculos

Governanga e transparéncia

Comunicacdo

Gestao de documentos e processos
Acesso a informacao

Manifestacoes e denlncias

Etica, integridade e correicao

Atos normativos

Estrutura organizacional e competéncias
Sustentabilidade

Planejamento institucional

Apoio as areas finalisticas

Registros académicos
Atendimento e orientacdo
Infraestrutura académica
Gestao de bibliotecas
Sistemas académicos

Fonte: DDI/IFSul

A partir desse agrupamento e por intermédio de ferramenta aplicada pela
DDI, o CGRC (composto pelo Reitor, pro-reitores, diretores sistémicos
e diretores-gerais de cimpus) elegeu como prioritarios alguns grupos de
processos (um grupo por area), conforme demonstra o quadro a seguir:

Quadro 5 — Grupos de processos priorizados pelo CGRC, por area

Assisténcia estudantil

Planejamento
Selecédo
Acompanhamento
Orcamento

Ensino, pesquisa e extensao

Aulas

Cursos

Programas, projetos e acoes
Avaliacéo

Egressos

Eventos

Convénios

Calendério

Mobilidade internacional
Acesso e ingresso de estudantes
Certificacao e diplomas
Estagios

Inclusdo

Plano Anual de Auditoria Interna
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AREA GRUPO PONTUACAO
Ensino, pesquisa e Acesso e ingresso de estudantes 41,28
extensao

Governanca e Comunicacao 31,20
transparéncia

Administracao Licitagoes e contratos 23,50
Gestao de pessoas Contratacado (selecéo e ingresso) 22,40
Apoio as areas Registros académicos 17,20
finalisticas

Infraestrutura Planejamento da estrutura fisica 17,16
Assisténcia estudantil Orcamento 15,68

Fonte: MEMO/IF-DDI/N.151/2022, de 24 de outubro de 2022




PAINT 2023 | Unidade de Auditoria Interna Governamental

Os grupos priorizados passarao a ser objeto de mapeamento e de gestao
de riscos, que sera levada a efeito pela DDI e pelo Ntucleo de Governanca,
Riscos e Controles (NGRC), que integra o CGRC, os quais delimitarao,
em conjunto com a gestdo, o(s) processos(s) a ser(em) mapeado(s) em
cada grupo. Esses grupos constituirao, ainda, o universo auditavel para
a elaboragao deste PAINT.

Diante da impossibilidade de incluir todos os grupos no presente PAINT
e em razao da existéncia de outros servigos de auditoria prioritarios para
o exercicio de 2023, a definicdo do objeto de trabalho serd limitada a
capacidade operacional da UAIG. Essa limitacdo impoe a adocao de
critérios de escolha: inicialmente, considerou-se os grupos de processos
priorizados pelo CGRC em cada area; dentre esses grupos, a UAIG, a
partir de critérios como criticidade, riscos associados e observacoes
obtidas a partir da realizacao de outros trabalhos, além do conhecimento
da equipe sobre a instituicao, definiu como prioritaria a atividade
finalistica para a realizacao de servicos de avaliacao.

Portanto, foram escolhidas trés areas, considerando os grupos eleitos
pelo CGRC. Desses grupos, a equipe técnica da UAIG elegeu um ou
mais processos pertinentes aquele grupo ou, ainda, outro aspecto cuja
avaliacdo seja relevante para agregar valor a instituicio. Com essa
metodologia, entende-se que restam atendidos os critérios de escolha
estabelecidos no art. 3° da IN SFC/CGU n. 5/2021, notadamente as
expectativas da alta administracgao, o planejamento estratégico, os riscos,
os processos de governanca, bem como a experiéncia e o conhecimento
institucionais acumulados pela UAIG no decorrer dos servicos de

auditoria ja realizados.
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Assim, foram eleitos os seguintes processos, que constituirao objeto dos
servicos de auditoria:

Quadro 6 — Grupos/processos eleitos para avaliacao pela UAIG (servicos de auditoria)

AREA GRUPO

Ensino, pesquisa e extensdo Acesso e ingresso de estudantes

Apoio as areas finalisticas Registros académicos

Assisténcia estudantil Orcamento

Fonte: UAIG/IFSul

Além destes servigos de auditoria escolhidos a partir de uma avaliagao
de riscos, havera, em 2023, outros dois, que assim se justificam:

(1) Transparéncia na relacao entre a instituicao e a fundacao de apoio:
em 2021, foi expedido o Relatério de Auditoria n. 007/2021, sobre o
tema, com enfoque nas medidas de transparéncia adotadas pelo IFSul;
a proposta, para o presente PAINT, é de avaliar as medidas de transpa-
réncia levadas a efeito pela Fundacdo Ennio de Jesus Pinheiro Amaral
de Apoio ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-
grandense (FAIFSul), bem como a supervisdo da instituicao em relacdo
a essa conduta. Esse servico de auditoria tem origem no Acérdao TCU
n. 1.178/2018-Plenario, que determina a CGU que oriente as auditorias
internas a incluirem o tema em seus PAINT durante, ao menos, quatro
exercicios.
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(2) Patrimonio: trata-se da continuidade de uma acao em andamen-
to no IFSul. Referido trabalho ja foi realizado na Reitoria em 2012, no
Campus Pelotas — Visconde da Graga em 2013, no Campus Pelotas em
2015, no Campus Sapucaia do Sul em 2016, nos campus Charqueadas
e Passo Fundo em 2017 e nos campus Bagé e Camaqua em 2018. Essa
agao proporcionou melhorias nos controles internos referentes a gestao
patrimonial, em especial no tocante a acdo sistémica da Reitoria, por
meio da expedicdo de normas e orientacdes; no entanto, remanescem
diversas fragilidades evidenciadas pelos tultimos trabalhos realizados e
do monitoramento das recomendacoes expedidas, razao pela qual essa
atividade tera continuidade.

O planejamento operacional de cada trabalho a ser realizado ficara re-
servado a equipe/servidor responsavel pelo servico de auditoria, obser-
vando-se a IN SFC/CGU n. 3/2017 e a IN SFC/CGU n. 8/2017.

6. Monitoramento das
recomendacoes emitidas

A UAIG acompanha o monitoramento das recomendacgdes emitidas
pelos 6rgaos de controle, a saber CGU e Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), e monitora as recomendagdes que ela propria emite.

As recomendagdes emitidas pela UAIG em trabalhos anteriores serao
monitoradas, no minimo, duas vezes no exercicio de 2023, por intermé-
dio do sistema e-Aud, que passou a ser utilizado a partir de 2021.
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7. Gestao e melhoria da qualidade
das atividades de auditoria interna
governamental

Havera acao especifica destinada a instituicao e/ou implementacio de
um Plano de Gestao de Melhoria da Qualidade (PGMQ) no ambito da
UAIG do IFSul. O PGMQ se encontra em fase de discussao pela equipe
e estara em consonéncia com as diretrizes abordadas no seu Regimento
Interno. Tao logo as discussoes, sistematizacao e elaboragdo forem
concluidas, o PGMQ sera aprovado, na forma desse Regimento.

Uma vez aprovado o PGMQ, no decorrer do exercicio de 2023 serao
implementadas as acGes nele previstas, bem como sera realizada sua
avaliacio permanente.

8. Tratamento de demandas
extraordinarias

As demandas extraordinarias com origem do TCU e da CGU serao
atendidas com prioridade em relacdo as acdoes do PAINT/2023,
observando-se o prazo solicitado. Se o prazo ofertado permitir, serao
previstas no PAINT do exercicio seguinte.
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As demandas extraordinarias com origem da alta administracdo serao
submetidas a avaliacdo da equipe de auditoria, que se manifestara:
(a) sobre a admissibilidade da demanda, levando em consideracao
as atribuicoes da UAIG e sua capacidade técnica e operacional; (b)
reconhecida a admissibilidade da demanda, se apresentar urgéncia, tera
prioridade em relacao as acdes do PAINT/2023; ndo havendo urgéncia,

sera incluida no proximo PAINT.

9. Premissas, restricoes e riscos
associados a execucao do PAINT

AAs premissas, restricoes e riscos a execucao do PAINT/2023 se
associam, em sintese, a manutencao da equipe de auditoria, a existéncia
de recursos materiais e financeiros e a percepcao, por parte da gestao, do
papel da UAIG de adicionar valor a Instituicao.

Para a integral execucdo do PAINT/2023, tem-se como premissas: (a)
a manutencao do quadro de servidores atualmente existente na equipe
durante todo o exercicio, excetuando-se periodos de férias e outros casos
previstos em lei, e o retorno de uma servidora, afastada para qualificacio,
no prazo previsto; (b) disponibilidade orcamentéaria e financeira para
a realizacdo de todos os trabalhos e capacitagbes suficientes; e (c)
colaboracao dos gestores e servidores dos 6rgaos auditados, de modo a
facilitar o acesso a informacoes, procedimentos, controles, documentos,
etc.
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Nao se vislumbram restricdes a execucao do planejamento, haja vista
que a Portaria n. 3.495/2019, do Senhor Reitor, autoriza a UAIG o acesso
irrestrito a registros, pessoal, informacoes, sistemas e propriedades
fisicas relevantes para a execucdo dos trabalhos; determina que toda
a estrutura organizacional apresente informacdes tempestivas e
completas; e estabelece que todos os servidores de 6rgaos submetidos
a auditorias prestem o apoio necessario a execucao dos trabalhos. No
mesmo sentido, o art. 7° do Regimento Interno da UAIG proporciona
as mesmas garantias para o desempenho das atividades de auditoria
interna governamental no ambito do IFSul.

Quanto aos principais riscos a execucdo do PAINT/2023, estimam-
se os seguintes: (a) auséncia de informac6es por parte do gestor ou,
ainda, prestacdo de informacoes incorretas ou incompletas no decurso
das atividades de auditoria; (b) atraso na manifestacio dos gestores,
inobservancia dos prazos fixados e excessivos pedidos de prorrogacao
de prazos, que impecam a consecucao dos trabalhos em lapso temporal
razoavel; (c) demandas excessivas dos 6rgaos de controle interno e
externo, que dificultem a execucdo do Plano; (d) indisponibilidade de
recursos orcamentarios e financeiros para custear diarias e deslocamento
de servidores nos trabalhos de auditoria que impliquem essa condicio;
e (e) auséncia de capacitacdo em temas especificos a serem auditados,
ocasionando prejuizo qualitativo aos trabalhos.
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HORARIA' sobre SFC/CGU n. 3/2017 e pela Portaria fevereiro a 00
goverrlanga n. 1084/2017, do Senhor Reitor, dezembro f
Capacitacao dos auditores internos, € gestao de que confere ao Auditor-geral a
em consonancia com a abordagem 1505 competéncia de apoiar o Comité
Participagao do Acordéao TCU 2731/2008, maio/ de Governanca, Riscos e Controles.
no 56° FONAI- | no que tange ao fortalecimento “unh 120
Tec dessa atividade no ambito das Junho TOTAL DE HORAS 480
Instituicdes de Ensino Superior Fonte: UAIG,/TFSul
vinculadas ao MEC.

1. As horas previstas serdo distribuidas entre os quatro servidores que integram a equipe de
auditoria interna governamental.
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Além das acoes de capacitacio previstas no Quadro 7, considera-se rel-
evante a participacao da equipe técnica no Forum Regional de Auditori-
as Internas (FORAI), promovido pela Controladoria-Regional da Uniao
no Rio Grande do Sul, por tratar-se de evento no qual sao discutidas
questbes que permeiam a atuacao das unidades de auditoria interna
governamental no Estado do Rio Grande do Sul, além de compartilhar
boas praticas em auditoria.

Pelotas/RS, 16 de novembro de 2022

Laerte Radtke Karnopp,
Auditor-geral

PAINT 2023 | Unidade de Auditoria Interna Governamental
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