MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL SUL-RIO-GRANDENSE
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Nota de Auditoria n. 001/2021 Pelotas, 07 de dezembro de 2021
Autoridade notificada: Senhor Reitor
Assunto: Inexisténcia de pagina ativa da FAIFSul na internet

Prazo para atendimento: imediato

1 RELATORIO

Conforme aprovado pela Resolugdo n. 027/2020 do Conselho Superior, 0
PAINT/2021 traz, em sua acdo 14, o objetivo de verificar a conformidade dos procedimentos
e a adequacéo e a suficiéncia dos controles internos administrativos quanto a transparéncia na
relagdo do IFSul com a FAIFSUL

Durante a execugdo dos trabalhos, requisitamos a Autoridade de Monitoramento da
Lei de Acesso a Informacdo (LAI), por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n. 007/2021,
informacBes em relacdo a transparéncia ativa e que demonstrassem a transparéncia na relacao
supramencionada.

Objetivamente, questionou-se se a instituicdo divulga informagdes sobre o0s agentes
participantes dos projetos executados pela fundacdo de apoio, atendendo o0s seguintes
requisitos: a) identificacdo do agente (de modo a ndo descumprir a LGPD); b) especificacdo
por projeto (projeto, fundacdo de apoio, unidade académica, processo seletivo realizado, ato
que autorizou a participacdo, carga horéaria semanal no projeto); c) detalhamento de
pagamentos recebidos (més de competéncia referente ao pagamento, valores pagos, natureza

do pagamento). Em resposta, a unidade auditada informou que:

Sim. A Fundacao divulga o edital (processo seletivo) onde consta a carga horéria
semanal de trabalho no projeto, os valores de bolsas a serem pagos mensalmente, e
a natureza do pagamento, as etapas de homologacdo de inscricBes, prazos de
recursos e classificacdo dos candidatos. (grifo nosso).

Em que pese a gestora afirmar que a institui¢do divulga as informac6es anteriormente
elencadas, ndo foi possivel confirmar sua publicidade. Além disso, informa que a FAIFSul
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divulga os editais, ndo tendo sido possivel encontrar, entretanto, em sitios eletronicos de
busca, a pagina ativa (atualizada e operante) da FAIFSul.
Diante da inconsisténcia, evidencia-se o descumprimento, por parte da FAIFSul, da

legislacdo e dos normativos que regulam as questdes de transparéncia, conforme segue:

Lei n. 8.958/1994

Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacéo de apoio
na rede mundial de computadores - internet:

| - 0s instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela
fundacg&o de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e
as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

Il - os relatorios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso I,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e os servicos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria

Il - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de
qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

IV - a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso |; e

V - as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei,
firmados e mantidos pela fundacao de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como
com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

Lei n. 12.527/2011 (LAI)

Art. 2°. Aplicam-se as disposic¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acOes de interesse publico,
recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Paragrafo Gnico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo
das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Decreto n. 7.724/2012, art. 64-A

Art. 64-A. As entidades com personalidade juridica de direito privado constituidas
sob a forma de servico social autbnomo, destinatarias de contribuices, divulgarao,
independentemente de requerimento, as informacdes de interesse coletivo ou geral
por elas produzidas ou custodiadas, inclusive aquelas a que se referem os incisos |
ao VIl do § 3°do art. 7°, em local de facil visualizagdo em sitios oficiais na internet.

Regulamento da relagéo do IFSul com a FAIFSul

Art. 43. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela FAIFSul na rede
mundial de computadores - internet:

| - os instrumentos contratuais de que trata este regulamento, firmados e mantidos
pela FAIFSul com o IFSul, bem como com a FINEP, o CNPq, as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento, organizacdes sociais e entidades privadas;

Il - os relatorios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso I,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s servicos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficidria;
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Il - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de
qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

IV - a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso |; e

V - as prestacdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata este
regulamento, firmados e mantidos pela FAIFSul com o IFSul, bem como com a
FINEP, o CNPq, as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento, organizacfes sociais
e entidades privadas.

Paragrafo Unico. A divulgacdo de que trata este artigo devera respeitar as normas de
confidencialidade a que o projeto estiver sujeito.

Somado a isso, recentemente o Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou ao
Ministério da Educacéo, por meio do Acorddo n. 1178/2018 — TCU — Plenario, o que segue:

9.4. determinar ao Ministério da Educacgdo que oriente as IFES e IF a instruirem as
fundacdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido a observarem
0s requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por
dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposicdo de lei,
atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a divulga¢do de informacdes em
seus sitios eletrdnicos na internet:

9.4.1. obrigaco de ofertar 0s seguintes recursos:

9.4.1.1. secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,
independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou requerimento;
9.4.1.3. gravacao de relatdrios, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos
e ndo proprietarios;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de contelido que permita acesso a informagédo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

9.4.1.5. adogdo de medidas para garantir acessibilidade de conteldo a pessoas com
deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto & divulgacdo de projetos executados, agentes que deles
participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas
e das selecOes publicas e contratacdes diretas, ado¢do dos seguintes parametros:
9.4.2.1. disponibilizacdo dessas informagfes na forma de relagBes, listas ou
planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e
selecBes publicas, atendendo aos principios da completude, da granularidade e da
interoperabilidade;

9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar as relages por parametros;

9.4.2.3. possibilidade de gravacdo de relatorios a partir de lista ou relagdo, em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a
facilitar a analise das informacdes;

9.4.2.4. atualizacdo tempestiva das informagbes disponiveis em seus sitios
eletrbnicos na internet.

9.4.3. divulgacédo de todos os projetos de todas as instituicGes apoiadas, de forma
a permitir acompanhamento concomitante da execuc¢do fisico-financeira de cada
um;
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9.4.4. disponibilizacéo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos,
abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados,
mas também toda e qualquer receita auferida com utilizagao de recursos humanos e
materiais da IFES/IF (ac6rddo 2.731/2008-Plenario);

9.4.5. divulgacdo de informacBes sobre agentes participantes de projetos
executados pela fundacédo de apoio, atendidos os seguintes requisitos: identificacdo
do agente, especificacdo por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;
9.4.6. publicacdo das principais informacdes sobre selecBes plblicas e contratacdes
diretas para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigos, com dados sobre o
certame e o contrato;

9.4.7. acesso a integra dos processos de sele¢do publica e contratagdo direta para
aquisicdo de bens e a contratagdo de obras e servicos, bem como aos respectivos
contratos e aditivos;

9.4.8. acesso a integra das prestagfes de contas dos instrumentos contratuais
firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;

9.4.9. divulgacédo de informages institucionais e organizacionais que explicitem
regras e condigdes de seu relacionamento com as institui¢des apoiadas;

9.4.10. publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente;

9.4.11. divulgagdo dos relatorios de gestéo anuais;

9.4.12. divulgacdo de relatérios das avaliagdes de desempenho, exigidas para
instrucdo do pedido de renovacdo de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e parametros objetivos, com demonstracdo de ganhos de eficiéncia
obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracéo da fundacéo de apoio;
9.4.13. acesso a integra das demonstracdes contabeis;

9.4.14. adogao dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contdbeis segregados, de forma que se permita a apuragdo de
informacOes para prestagdo de contas exigidas por entidades governamentais,
aportadores, reguladores e usuarios em geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes
privados cuja aplicacdo envolva utilizacdo de recursos humanos, materiais e
intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que devem ser registrados em
contas prdprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da
entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servicos préprios da instituicdo apoiada,
bem como de seu patrimdnio intangivel, que devem ser considerados como recursos
pUblicos na contabilizagdo da contribuicdo de cada uma das partes na execugdo do
contrato ou convénio, para fins de registro e ressarcimento.

9.4.15. publicacdo dos relatérios de fiscalizagbes, auditorias, inspecdes e avaliagdes
de desempenho a que se tenha submetido e das avaliaces de desempenho a que se
submetam;

9.4.16. criagdo de sistematica de classificacdo da informagdo quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo;

9.4.17. designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas
relativas ao acesso a informacéao.

Determina, também ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido,

com fundamento no art. 74, 1, da Constituicdo Federal, que oriente as auditorias internas das

IFES e IF, conforme segue:
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9.5. determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniédo,
com fundamento no art. 74, Il, da Constituicdo Federal, que oriente as auditorias
internas das IFES e IF a:

9.5.1 incluirem em seus planos anuais de atividades, por pelo menos quatro
exercicios, trabalhos especificos para verificar:

9.5.1.1. cumprimento pela prépria IFES ou IF dos requisitos relativos a
transparéncia nos relacionamentos com fundacgdes de apoio referidos acima; e
9.5.1.2. cumprimento pelas fundagdes de apoio credenciadas ou autorizadas pela
IFES/IF dos requisitos relativos a transparéncia citados acima.

Por fim, informamos que o Relatério de Auditoria n. 007/2021, que trata sobre a

transparéncia na relacdo do IFSul com a FAIFSul, esta em fase de finalizac&o.

2 CONCLUSAO

Tendo em vista as evidéncias apresentadas, a Unidade de Auditoria Interna
Governamental alerta ao gestor que:

a) a portaria MEC/MCT n. 18, de 19 de margo de 2018, credencia a Fundacgéo de
Apoio ao IFSul para atuar por um periodo de 5 anos, o qual exaure em 2023;

b) o desenvolvimento de um sitio eletrénico na internet, bem como sua manutencéo,
com a insercdo de informacGes no grau de exigéncia atual, demanda planejamento e tempo
para execucao;

c) a FAIFSul esta submetida ao controle de gestdo pelo érgédo colegiado superior

do IFSul, conforme art. 30 do Regulamento da Relacéo entre o IFSul e a FAIFSul.

3 RECOMENDAGCOES

Diante do exposto, a Unidade de Auditoria Interna Governamental recomenda a
VVossa Magnificéncia que:

a) determine ao presidente da FAIFSul, por intermédio de oficio ou outro
instrumento adequado, a tomada de providéncias a fim de sanar a situacdo em relacdo as

evidéncias apresentadas;
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b) determine, por intermédio de portaria de pessoal ou outro instrumento adequado,
a designacdo de responsdvel por assegurar o acompanhamento da implementacdo das
providéncias necessarias ao cumprimento da legislacdo que rege os critérios de transparéncia
por parte da FAIFSul.

Solicita-se, por fim, que apresente a Unidade de Auditoria Interna Governamental
todas as acdes realizadas para atender as recomendacdes desta Nota de Auditoria, para fins de
seu futuro monitoramento, indicando, também, o responsavel por apresentar manifestacfes

nesse sentido, o qual podera ser o mesmo da recomendagao “b” acima.

LAERTE RADTKE KARNOPP,

Auditor-geral
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