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1 INTRODUCAO

A presente auditoria teve como objeto o processo de selecdo, registro e
acompanhamento de acles de extensdo, especificamente em relacdo as propostas de
extensdo submetidas aos editais de fluxo continuo, dos anos de 2017 e de 2018, do

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul).



A unidade auditada foi a Pro-reitoria de Extensao e Cultura (PROEX), a qual é o
0rgdo executivo que planeja, superintende, coordena, fomenta e acompanha as atividades
e as politicas de extensdo e cultura no IFSul em suas relacfes com a sociedade, articuladas
ao ensino e a pesquisa, visando a transformacéo da sociedade, conforme disposto no

Regimento Geral do IFSul.

1.1 Objetivos

O objetivo geral definido no Programa de Auditoria arquivado junto aos papéis de
trabalho foi o de avaliar a conformidade dos procedimentos e a adequacéo e suficiéncia
dos controles internos administrativos quanto a selecdo, ao registro e ao acompanhamento
de acOes de extensdo.

Como objetivos especificos, foram elencados os seguintes:

a) analisar a estrutura do processo de sele¢do, registro e acompanhamento de acdes
de extensdo, avaliando a existéncia/suficiéncia de normativos e regulamentos
institucionais sobre editais de fluxo continuo relacionados as propostas de extens&o;

b) verificar se ha publicacdo de editais de fluxo continuo relativos ao cadastro de
propostas de acdes de extensdo nos anos de 2017 e de 2018;

c) avaliar a conformidade dos editais de fluxo continuo, de 2017 e de 2018, com
as normas da Portaria n® 837/2017, especificamente quanto a proibicdo da concessdo de
recurso financeiro em se tratando de estudante;

d) verificar se a possibilidade de o estudante ser proponente de acdo extensionista
coaduna-se com os critérios fixados pela Portaria n. 837/2017;

e) verificar se a unidade auditada acompanha a porcentagem de estudantes que
estdo/estiveram envolvidos com projetos de extensdo, considerando-se a meta 2.7 do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI — agosto/2014 a julho/2019) e se a referida

meta ja foi atingida.

1.2 Escopo
Os exames de auditoria recairam sobre as propostas de extensdo submetidas aos

editais de fluxo continuo dos anos de 2017 e de 2018.

2 HISTORICO E ANALISE
Os trabalhos de auditoria foram iniciados em 16/02/2018, com a Ordem de
Servico n. 006/2018.



No dia 07/03/2018, realizou-se a reunido de abertura dos trabalhos de auditoria
com a participacéo desta relatora, do Auditor Geral, da Pro-reitora de Extensdo e Cultura
e integrantes da equipe gestora da referida Pro-reitoria. Foram prestadas informacoes pela
equipe de auditoria e esclarecidas as duvidas apresentadas pela unidade auditada. Foram
apresentados também, na referida reunido, os objetivos especificos do trabalho de
auditagem, os quais constam do Programa de Auditoria 006/2018. Ao término da reunido,
realizou-se a entrega da SA n. 006/2018 a PROEX.

Conforme o Programa de Auditoria, as questdes que nortearam os exames foram
as seguintes:

a) A estrutura do processo de selecédo, registro e acompanhamento de acOes de
extensdo, possui normativos e regulamentos institucionais acerca dos editais de fluxo

continuo relativo as propostas de extensdo?

b) Ha publicacdo de editais de fluxo continuo relativos ao cadastro de propostas

de acOes de extensdo nos anos de 2017 e de 2018?

c) Quanto a proibicdo de concessdo de recurso financeiro, em se tratando de
estudante; os editais de fluxo continuo, de 2017 e de 2018, estdo em conformidade com

as normas da Portaria n. 837/20177?

d) A possibilidade de estudante ser proponente de acao extensionista coaduna-se
com os critérios fixados pela Portaria n. 837/2017?

e) A unidade auditada acompanha a porcentagem de estudantes, com base no
namero de ingressantes no ano de 2017 no IFSul, que estdo/estiveram envolvidos com
projetos de extensdo, considerando-se a meta 2.7 do Plano de Desenvolvimento
Institucional? A meta foi atingida?

A metodologia utilizada encontra-se detalhada no Programa de Auditoria e
consistiu, basicamente, em questionamentos a 6Orgdos do IFSul e no exame de
documentos.

Considerando a competéncia regimental da Pro-reitoria de Extenséo e Cultura
(PROEX) para registrar e divulgar, junto as comunidades interna e externa, o0s resultados
relativos as atividades de extensdo, bem como apoiar o desenvolvimento de acGes de
integracdo entre o IFSul e a sociedade, nas areas relacionadas a extensdo e a cultura, entre
outras competéncias regimentais, solicitou-se a referida Pro-reitoria o envio de um relato

sucinto sobre o tramite do processo de selecdo, registro e acompanhamento de acOes de



extensdo atraves de edital de fluxo continuo, bem como outras informacoes, requisitadas
através das Solicitacfes de Auditoria n. 006/2018 e n. 006-A/2018.

A partir das evidéncias coletadas, buscou-se responder as questdes de auditoria
propostas. Assim, no presente Relatério, serdo apresentadas as conclusdes por questéo,

das quais derivardo os achados de auditoria, apresentados ao final.

12 guestdo — A estrutura do processo de selecdo, registro e acompanhamento
de acdes de extensdo possui normativos e regulamentos institucionais acerca dos
editais de fluxo continuo relativo as propostas de extensdo?

Em resposta a Unidade de Auditoria Interna, a Pro-reitoria de Extensdo e Cultura
apresentou relato sucinto sobre o trdmite do processo de selegdo, registro e
acompanhamento de acfes de extensdo através de edital de fluxo continuo. De acordo

com a Pro-reitoria,

os editais sdo elaborados pela PROEX seguindo as orientacbes do
planejamento institucional, dos regimentos e regulamentos da instituicéo,
estando respaldado pelos dialogos estabelecidos com a comunidade por meio
de seminarios, reunides, comissoes e solicitagdes fundamentadas [...] para cada
edital referido, existe uma etapa especifica para a andlise e selecdo das
propostas enviadas pela comunidade do IFSul. Esta etapa é executada pelos
membros da CAMEX [sic].

A PROEX manifestou ainda: “Nos casos em que a proposta esta adequada aos
quesitos do edital, recebera um ndmero de registro e serd& dado um retorno de
comunicacgéo de aprovacao, via SUAP, ao proponente da a¢ao”.

Evidencia-se que, embora a PROEX afirme que os editais sejam pautados no
planejamento institucional, nos regimentos e regulamentos da instituicdo, ndo ha, na
realidade, fluxogramas, diretrizes ou normativo especifico, em ambito institucional, que
disponha sobre os editais, e no caso em questao, especificamente, sobre editais de fluxo
continuo. Como mencionado pela PROEX, para cada edital existe uma etapa especifica
gue é executada pelos membros da Camara de Extensdo do IFSul, o que pode deixar a
elaboracdo do contetido dos editais suscetiveis aos membros transitorios da CAMEX, ja
que esta e formada pela Pro-reitora e por um representante de extensdo de cada campus,
0s quais, reunidos, conforme enfatizado pela prépria PROEX, fazem a avaliacdo da
relevancia das propostas advindas da comunidade, dando materialidade aos objetivos dos

editais.



Registra-se que atraves do Memorando IF-PROEX/N°70/2018, foi manifestado
pela Pro-reitoria que:

Para estabelecer o canal de interagdo com a comunidade, a PROEX vem
adotando o principio da publicidade e orientacdo de processos, principalmente,
por meio de editais direcionados as diversas demandas definidas pela
instituicdo ou pleiteadas pela comunidade. Utilizado como uma ferramenta
legal para comunicar e fomentar o desenvolvimento de ag¢fes de interesse
publico, o edital democratiza a participacéo dos diversos agentes vinculados a
instituicdo assim como os membros da sociedade. Isso também facilita a
criacdo de espaco de divulgagdo tanto na midia oficial do IFSul quanto em
lugares publicos, favorecendo que o maior nimero de pessoas tenha acesso ao
seu contetdo. Entretanto, para a confeccdo desses editais, ndo existe uma
regulamentacéo prdpria que distingue as modalidades e oriente as etapas
de exigéncias e proposicdes. Isso foi percebido desde que assumimos a gestao
e, prontamente, incluimos esta necessidade como uma pauta da PROEX,
durante 0 ano de 2018. Para isso, as normativas previstas deverdo cumprir,
preferencialmente, a funcdo de fornecer os objetivos gerais e as formas de
sistematizacdo dos processos, ficando os aspectos mais especificos
disponibilizados nos diferentes editais lancados pela PROEX. Esses
regulamentos deverdo prever as seguintes modalidades de editais: Fluxo
Continuo, Geral de Fomento, Cultura e Eventos, Concurso Literario, Inovacao
e para a redistribuicdo dos recursos financeiros remanescentes em cada
campus. [sic] (grifo nosso).

Em que pese a existéncia de editais e a observancia a publicidade, o conteudo
baseia-se na experiéncia anterior e costumeira, ndo havendo diretrizes especificas sobre
selecdo, registro e acompanhamento de acdes de extensdo. Ressalta-se que a CAMEX do
IFSul tem, dentre suas atribuicdes, a de propor diretrizes para a extensao, de acordo com
a politica geral estabelecida para o IFSul, conforme art. 3°, inciso I, do seu Regulamento.

De acordo com o art. 63 do Regimento Geral do IFSul, a PROEX € o 6rgéo
executivo que planeja, superintende, coordena, fomenta e acompanha as atividades e as
politicas de extensdo e cultura no IFSul em suas relagcGes com a sociedade, articuladas ao
ensino e a pesquisa, visando a transformacdo da sociedade. E o art. 15 do Estatuto do
IFSul dispde que a Reitoria € 0 6rgao executivo do Instituto, cabendo-lhe a administracao,
coordenacdo e supervisdo de todas as atividades da autarquia. Ademais, na mesma
resposta encaminhada através do Memorando IF-PROEX/N°70/2018, apresenta-se que:
“a PROEX ja tem como planejamento previsto a criagdo de regulamentos para seus
processos das agdes extensionista”, o que corrobora o achado de auditoria, ou seja, a
insuficiéncia de normativos e regulamentos, em ambito institucional, acerca do processo
de selecdo de acdes de extensdo, especificamente, no caso em anélise: elaboracdo de

editais de fluxo continuo.



Através da Solicitacdo de Auditoria n. 006-A/2018, a PROEX também foi
questionada sobre a existéncia de mapeamento do processo de selecdo, registro e
acompanhamento de acGes de extensdo através de edital de fluxo continuo. Em resposta,

a Pro-reitoria manifestou que:

cada edital especifica o seu mapa de procedimentos, anuncia os regulamentos
vinculados, determina os limites de atuacdo e apresenta os critérios de gestdo
institucional de riscos. Mesmo assim, lancados anualmente, o formato de edital
permite o0 mapeamento completo de cada processo concebido, constando todas
as informagOes processuais referente a analise dos pontos que levam a
aprovagdo e ao registro de acgOes. Estabelece também prazos, percursos,
responsabilidades, documentos, vagas, local, valores financeiros, critérios de
classificacdo e prestacdo de contas, configurados para que 0s proponentes
consigam atingir a maior eficiéncia e eficacia em cada proposta. Utilizando
como exemplo o Edital de Fluxo Continuo podemos observar os seguintes itens
de mapeamento: objetivo geral, definigBes, proposta de agdo de extenséo,
proponentes, tramitagcdo, prazo, andlise, coordenadores, representante de
extensdo, estudante bolsista, estudante voluntario, acompanhamento e
avaliacdo, prestacdo de contas, formas de fomento, certificado da equipe
executora, disposi¢es finais e cronograma. Para estabelecer uma gestéo
coordenada de riscos, proporcionada por eventos indesejados e imprevistos
que podem ocorrer durante o desenvolvimento da agdo, 0s respectivos itens
apresentam alternativas de procedimentos que objetivam auto orientar os
proponentes. Além disso, restando ddvida, a PROEX disponibiliza canais de
comunicacdo formais e informais para que o extensionista possa ser mais
esclarecido [sic].

Todas as informacdes constantes dos editais ndo correspondem ao mapeamento
de processos. Esse deve ser documento aprovado em ambito institucional, a permanecer
independentemente da gestdo do IFSul, deve servir para fundamentar o planejamento do
processo de selecdo, registro e acompanhamento de acdes de extensdo, sendo atualizado
de acordo com as necessidades estruturais e temporais que impliqguem na necessidade de
alteracdes e adequacOes. Pelo exposto, constata-se que ndo ha, em ambito institucional,
mapeamento de processo quanto a selecdo, registro e acompanhamento de acdes de

extensao através de edital de fluxo continuo.

22 questdo — Ha publicacgdo de editais de fluxo continuo relativos ao cadastro
de propostas de acGes de extensdo nos anos de 2017 e de 20187

Mediante consulta ao sitio institucional do IFSul e indagacéo a PROEX, verificou-
se a existéncia de editais de fluxo continuo para cadastro de propostas de acdes de
extensdo no IFSul. Os editais encontram-se publicados no sitio institucional.

Em resposta a questdo, a propria PROEX manifesta que: “a Pro-reitoria de

Extensdo e Cultura anualmente apresenta a comunidade um conjunto de editais que se



tornam de conhecimento publico por meio da pagina da PROEX, hospedada no portal
eletronico do Instituto Federal Sul-rio-grandense”. Registra-se que a referida Pro-reitoria
também enviou, por meio digital, os arquivos correspondentes ao Edital PROEX N°
01/2017 Fluxo Continuo e ao Edital PROEX N° 01/2018 de Fluxo Continuo.

3% questdo — Quanto a proibicdo de concessdo de recurso financeiro, em se
tratando do estudante, os editais de fluxo continuo de 2017 e de 2018 estdo em
conformidade com as normas da Portaria n. 837/20177?

A Portaria n. 837/2017 aprovou as modificacdes no Regulamento para Auxilio
Financeiro ao Pesquisador/Extensionista. Esse regulamento dispde sobre os requisitos e
normas para aplicacdo de recursos na rubrica de auxilio financeiro a pesquisadores
visando a execucdo dos editais da Prd-reitoria de Pesquisa, Inovacdo e Pds-graduacao
(PROPESP) e da PROEX.

O art. 1° do Regulamento para Auxilio Financeiro ao Pesquisador/Extensionista
veda o recebimento de apoio financeiro por estudante.

A PROEX informou que, em relacdo ao edital de 2018, até 12/03/2018, data da
ultima atualizacdo antes do envio das informacGes para a unidade de auditoria interna,
ndo houve acgdo registrada contemplada com recurso financeiro, conforme consta do
Memorando IF-PROEX/N°50/2018: “Em 2017, tivemos 06 (seis) propostas aprovadas
pelo Edital de Fluxo Continuo contempladas com recursos financeiros, sendo que 04
(quatro) com recursos dos campus e 02 (duas) com recursos de terceiros. Em relacéo ao
edital de 2018, até esta data ndo tivemos nenhuma agao registrada com fomento”.

Por se tratar de inovacdo, prevista no Edital n. 01/2018, ainda ndo h& processo
concluido com estudante na condicdo de proponente de acdo extensionista. Ndo ha como
evidenciar existéncia ou inexisténcia de conformidade com a Portaria n. 837/2017, quanto
a proibicdo de concessao de recurso financeiro, em se tratando de estudante.

Assim, ressalta-se que, em havendo proposta de agdo tendo como proponente
estudante do IFSul, deve-se atentar ao art. 1° do Regulamento para Auxilio Financeiro ao
Pesquisador/Extensionista, o qual veda o recebimento de apoio financeiro ao estudante.
Neste caso, conforme ja previsto no Edital n. 01/2018, a proposta do estudante devera ter
um subscritor que seja servidor efetivo, o qual poderd, se for o caso, receber o repasse do
recurso financeiro.

Em relacdo ao Edital n. 01/2017, em que a possibilidade de ser proponente era

prevista apenas para servidores, foram analisadas as seis propostas aprovadas pelo edital



de fluxo continuo em 2017 e que envolveram recursos financeiros. Verificou-se que todos
os coordenadores eram professores com dedicacdo exclusiva, sendo um deles, professor
substituto, com subscritor. Pelo exposto, tratavam-se todos de servidores, conforme
estabelecia o edital, ndo havendo proponente na condicdo de estudante.

Evidenciou-se, porém, que para 21 propostas de acdo de extensao, referentes ao
Edital n. 01/2017, conforme lista encaminhada pela PROEX, atualizada até 03/04/2018,
ndo foi efetivada a respectiva entrega do Relatério de Acdo de Extensdo ou ha falta de
alguma documentacéo referente ao projeto, tornando a proposta inconclusiva. O Edital
n. 01/2017 estabelecia, no cronograma, a data de 18/12/2017 para a entrega do Relatdrio
de Acdo de Extensdo e, caso houvesse, da Prestagdo de Contas. Ademais, o0 proprio
Regulamento para Auxilio Financeiro ao Pesquisador/Extensionista, nos arts. 9° e 10,
estabelece o prazo e o dever de prestacdo de contas.

Verificou-se também que, apesar de as propostas de extensdo terem sido
formalizadas por meio de processo administrativo, devidamente autuado e protocolado,
0s processos apresentam falhas na numeracdo, conforme informacgdes especificadas a
seguir na secdo 4 deste Relatdrio.

A Unidade de Auditoria Interna também questionou a PROEX sobre a existéncia
de cadastro de servidores que estejam impedidos de ser beneficiarios do auxilio
financeiro, por inadimpléncia anterior aos Editais de Fluxo Continuo 01/2017 e 01/2018.

Em resposta, a referida Pro-reitoria manifestou:

Considerando a necessidade de regularizacdo das acGes registradas na Pro-
reitoria de Extensdo e Cultura, foi elaborado no ano de 2018 uma listagem de
acdes com pendéncias relativas ao Relatério de Acles de Extensdo e a
Prestacdo de contas. Essas informacfes foram enviadas a todos os cAmpus
através dos memorandos 04/2018,05/2018
06/2018,07/2018,09/2018,10/2018,11/2018,12/2018,13/2018,14/2018,15/201
8,16/2018,17/2018 e 18/2018, para que seja dada a ciéncia aos (as)
coordenadoras (as) e aos representantes de extensdo, para que sejam feitas as
devidas regularizacBes. Segue em anexo uma modelo desses memorandos e
listagem encaminhada para cada cAmpus [sic].

O Edital n. 01/2017, inclusive, registra que poderédo ser proponentes os servidores
do IFSul que ndo estejam em condic¢Ges de inadimpléncia com a PROEX, bem como o
art. 15 do Regulamento para Auxilio Financeiro ao Pesquisador/Extensionista assevera
que o servidor que tiver pendéncia com a PROPESP ou com a PROEX ndo podera ser

beneficiario do auxilio financeiro. Até 0 momento, evidencia-se que a PROEX, embora



esteja iniciando encaminhamentos sobre a questdo, ainda ndo exerce um controle efetivo

referente aos servidores com pendéncias.

42 guestdo — A possibilidade de o estudante ser proponente de acéo
extensionista coaduna-se com os critérios fixados pela Portaria n. 837/2017?

Observa-se que a possibilidade de o estudante ser proponente de acgéo
extensionista, conforme os dois ultimos editais de fluxo continuo publicados pela Pré-
reitoria de Extensdo e Cultura, é inovacdo prevista no Edital n. 01/2018, ja que o Edital
n. 01/2017 previa apenas a condicdo de proponente para servidores do IFSul.

Através do Memorando IF-PROEX/N°70/2018, a Pro-reitoria de Extensdo e

Cultura relatou:

1- Esta possibilidade de protagonismo para o estudante foi dada a partir do Edital
01/2018 — Fluxo Continuo, ficando vigente apenas para esta modalidade de edital;

2- As formas de propostas contempladas para acGes de Extensdo preveem:
Programas, Projetos, Cursos, Eventos e Prestacdo de Servigo. Nesse sentido, a
proposicdo de estudante coordenador de proposta de extensdo esta prevista apenas
para acOes de Projeto e de Eventos, sendo que nos Projetos a proposta deve estar
subscrita por um servidor efetivo e nos Eventos a coordenacdo deve ser partilhada
com um servidor efetivo.

3- O pleito dos estudantes para este avango vem de longa data e sistematicamente
chegam até PROEX diversos relatos de estudantes que reivindicam este
reconhecimento institucional, principalmente nas a¢gdes onde eles sdo 0s proponentes
de fato; [sic]

4-  Nos editais de concursos literarios, promovidos pela PROEX, vérios estudantes
ja participam como autores ao submeterem artigos, redagdes e poesias que refletem
toda a capacidade e vontade de participar como protagonistas de Extenséo;

5-  Vale ressaltar que, atualmente, o coletivo de estudantes do IFSul contempla
desde a formacdo inicial e continuada, ensino médio, graduagdo, especializacéo,
mestrado e quica, brevemente, até doutorado, o que dimensiona um universo de
possibilidades e experiéncias que, ao serem estimuladas, tornam-se elementos ativos
deste processo; [sic]

O Edital n. 01/2018 dispde que o estudante possa ser coordenador de proposta de
extensdo apenas para acdes de Projeto e de Eventos, sendo que nos Projetos a proposta
deve estar subscrita por um servidor efetivo, enquanto que nos Eventos a coordenagéo
deve ser partilhada com um servidor efetivo.

Registra-se que a PROEX manifestou ainda:

O IFSul, por creditar potencial na capacidade ética e critica, na responsabilidade e no
poder de iniciativa colaborativa dos estudantes, assegura a participacdo discente em
diversos 6rgéos colegiados como, por exemplo, no Conselho Superior, nos Colegiados
dos Cursos Superiores e na Comissao Propria de Avaliagéo;

Em relacéo ao PDI, é missdo da politica vigente da Extenséo do IFSul a seguinte viséo:
“No tocante a formagdo discente, a interagdo com a sociedade ao longo do seu
percurso formativo permite uma identificacdo com a realidade social e com os
problemas que devera enfrentar enquanto profissional, contribuindo com a formag&o
ética e politica dos estudantes.”. Diz ainda, em relagdo a missdo de permanéncia e



éxito, que a participagdo da Extensfo é: “O estimulo a permanéncia e ao éxito
académico efetiva-se através de politicas institucionais articuladas por meio de a¢Ges
com o intuito de envolver a comunidade académica em programas/projetos que
contemplem ensino, pesquisa, extensdo, assisténcia estudantil e politicas inclusivas.”;
Esta definicdo antes de ser implementada foi submetida 8 CAMEX e encaminhada
para os campus realizarem suas avaliacGes [sic].

A missdo institucional prevista no Plano de Desenvolvimento Institucional é
“implementar processos educativos, publicos e gratuitos de ensino, pesquisa e extensao
que possibilitem a formacéo integral mediante o conhecimento humanistico, cientifico e
tecnoldgico e que ampliem as possibilidades de inclusdo e desenvolvimento social”.

Por se tratar de inovacao, prevista no corrente ano, ainda ndo ha processo
concluido com estudante na condicdo de proponente de acdo extensionista.

Pelo exposto, considerando-se também a manifestacdo da PROEX e a missdo
institucional, ndo ha impedimento para estudante ser proponente de acdo extensionista,
desde que se atente ao art. 1° do Regulamento para Auxilio Financeiro ao
Pesquisador/Extensionista, aos critérios estabelecidos em editais e as hormas vigentes do
IFSul.

5% questdo — A unidade auditada acompanha a porcentagem de estudantes,
com base no nimero de ingressantes no ano de 2017 no IFSul, que estdo/estiveram
envolvidos com projetos de extensdo, considerando-se a meta 2.7 do Plano de
Desenvolvimento Institucional? A meta foi atingida?

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), ciclo 2014 a 2019, relne o0s
objetivos e as metas assumidos pela instituicdo para o periodo referido. Dentre seus
objetivos, verifica-se o objetivo 2: “fortalecer o IFSul como instituigdo educacional
publica transformadora da realidade social, investindo na construcdo de processos
educacionais que adotem o trabalho como principio educativo e articulacdo de ensino,
pesquisa e extensao como principio pedagogico”.

Relacionadas ao objetivo 2, apresentam-se algumas metas. Dentre elas, destaca-
se a meta 2.7: “Atingir, no minimo, 30% dos estudantes ingressantes/ano envolvidos em
projetos de Ensino, Pesquisa e Extensao”. Questionada sobre a mensuracdo de resultados
relativos a meta 2.7, a PROEX manifestou, atraves do Memorando IF-
PROEX/N°50/2018, que:



No ano de 2017 o IFSul teve 2.408 estudantes ingressantes nos cursos regulares e,
desses, 24 participaram de acGes de extensdo como bolsistas ou voluntarios,
representando 1% dos ingressantes [sic].

Considerando-se a manifestacdo da PROEX, que apresenta o resultado de 1% dos
estudantes ingressantes no ano de 2017 envolvidos em projetos de extensdo, quando a
meta é atingir 30% dos estudantes ingressantes/ano, evidencia-se 0 ndo atingimento da

meta 2.7 do Plano de Desenvolvimento Institucional.

3 ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 CONSTATACAO
Insuficiéncia de normativos e regulamentos, em ambito institucional, acerca do
processo de selecdo de a¢des de extensdo, especificamente quanto a elaboragdo de editais

de fluxo continuo.

3.1.1 Critério
Estatuto do IFSul, art. 15
Regimento Geral, art. 63

Regulamento da Camara de Extensao e Cultura do IFSul, art. 3°, inciso |

3.1.2 Evidéncias
Memorando IF-PROEX/N.50/2018
Memorando IF-PROEX/N.70/2018
Memorando IF-PROEX/N.116/2018

3.1.3 Causa
Falta de a¢des institucionais no sentido da suficiéncia de normatizacéo relativa ao
processo de selecdo de agdes de extensédo, especificamente quanto a elaboragdo de editais

de fluxo continuo.

3.1.4 Manifestagdo do gestor
A Proé-reitoria de Extensdo e Cultura, através do Mem.IF-PROEX/N.116/2018,

manifestou-se nos seguintes termos:



A insuficiéncia de normatizagdo e regulamentacdo acerca dos processos de
selecdo de aches de extensdo, estdo em processo de construcdo a partir da
implementagéo da Politica de Extenséo do IFSul, defina como acéo sistémica
da PROEX para 2018, bem como, é a meta 2.24 do PDI vigente até 2019. Cabe
salientar que as normativas, que ainda sdo necessarias para orientar 0s
procedimentos referentes ao Edital de Fluxo Continuo estdo sendo elaboradas
e terdo referéncia na construcdo da referida Politica[sic].

3.1.5 Analise da manifestacao

Em que pese a Pro-reitoria de Extensdo e Cultura afirmar que as normativas
necessarias para orientar os procedimentos referentes ao edital de fluxo continuo estéo
sendo elaboradas e terdo referéncia na construcdo da Politica de Extensdo do IFSul, a
manifestacdo da unidade auditada corrobora o achado de auditoria. Pelo exposto,

mantém-se a constatacdo.

3.1.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Prd-reitoria de Extensdo e Cultura que institua normatizacdo
acerca do processo de selecdo de acdes de extensdo, referentes aos editais de fluxo
continuo, observando a competéncia regimental e a sua atribuicdo sisttmica, conforme
art. 63 do Regimento Geral e art. 15 do Estatuto do IFSul.

3.2 CONSTATACAO
Inexisténcia, em ambito institucional, de mapeamento de processo quanto a
selecdo, registro e acompanhamento de acGes de extensdo através de edital de fluxo

continuo.

3.2.1 Critério
Estatuto do IFSul, art. 15

Regimento Geral, art. 63

3.2.2 Evidéncias
Memorando IF-PROEX/N.50/2018
Memorando IF-PROEX/N.70/2018
Memorando IF-PROEX/N.116/2018



3.2.3 Causa
Falta de ac@es institucionais no sentido do mapeamento do processo quanto a
selecdo, registro e acompanhamento de acfes de extensdo através de edital de fluxo

continuo.

3.2.4 Manifestagdo do gestor
A Pro-reitoria de Extensdo e Cultura, através do Mem.IF-PROEX/N.116/2018,

manifestou-se nos seguintes termos:

O mapeamento de processos institucionais, no ambito do IFSul, esta em
processo de construgdo através da Diretoria de Desenvolvimento institucional,
que estd gradativamente instrumentalizando os setores da instituicdo para
atender o planejamento e execugdo dos processos que S840 necessarios na
fundamentacdo das acBes que devem se tornar perenes, independente das
gestdes no IFSul. Nesse contexto, a PROEX ja esta adequando-se ao processo,
no que se refere ao acompanhamento de egressos e certificacdo das acGes de
extensdo. Com base neste modelo, a PROEX ira sistematizar para os demais
processo[sic].

3.2.5 Analise da manifestacao

A Pro-reitoria de Extensdo afirma que ja estd se adequando ao processo em
construcdo da Diretoria de Desenvolvimento Institucional, a qual estd gradativamente
instrumentalizando os setores da instituicdo quanto a fundamentacdo das acdes que
devem se tornar perenes, independente das gestdes no IFSul. No entanto, o fato de ser um
processo gue estd em fase de implementacdo, demonstra nao ser ainda vigente o referido
mapeamento de processos na instituicdo. Assim, a manifestacdo da unidade auditada
corrobora o achado de auditoria. Pelo exposto, mantém-se a constatacéo.

3.2.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Pro-reitoria de Extensdo e Cultura que promova, no ambito do
Instituto, mapeamento do processo quanto a selecdo, registro e acompanhamento de agdes

de extensdo através de edital de fluxo continuo.

3.3 CONSTATACAO
A falta de entrega do Relatorio de Agéo de Extensédo ou de alguma documentacgéo
pertinente em relacdo a 21 (vinte e uma) propostas de acdo de extensdo, referentes ao

Edital n. 01/2017, as quais seguem: Tracando o perfil do leitor: uma proposta de mediacao



de leitura; Escola Aberta; Praticas pedagogicas e subjetividade digital: escola e vida;
Curso de Gestdo Escolar; Curso Basico da Norma Regulamentadora N°10; 11 Seminario
de andlise de discurso de IFSul; VI Semana Académica do Curso Superior de Tecnologia
em Gestao de Cooperativas-Cooperativismo e Desenvolvimento; 6° Ciclo de Atualizacédo
em Zootecnia; Seminario sobre os Impactos da Mineracdo no Rio Camaqud e as
Consequéncias para 0os Municipios da Costa Doce; Aula Inaugural ProfEPT; Aulas
publicas - educacdo e contemporaneidade: o uso de ferramentas midiaticas na promogéo
do ensino de lingua para jovens aprendizes de campus refugiados; Escrevendo a quatro
mé&os: como utilizar a técnica do "amparo™ na aprendizagem da escrita em lingua auxiliar;
Encontro Césio 137: 30 anos da maior tragédia radiolégica do mundo; 1V Seminario de
Educacdo Fisica da Regido Carbonifera; | Ciclo de conversas abertas do ndcleo de
extensdo e pesquisa em educagdao, memoria e cultura (NEPEC): "Menos desvalidos”;
Dialogos na escola contemporanea: desafios e perspectivas; Flashback Il: eu depois do
IF; INOVTEC- 6° Seminério de Inovacao e Tecnologia do IFSul; 5° RobolF: Competicéo
de Robdtica Educacional; Francés | e, por fim, As Tecnologias e suas interconexdes em

sala de aula.

3.3.1 Critério
Regulamento para Auxilio Financeiro ao Pesquisador/Extensionista, arts. 9° e 10
Edital n. 01/2017

3.3.2 Evidéncia
Memorando IF-PROEX/N.50/2018
Memorando IF-PROEX/N.70/2018
Memorando IF-PROEX/N.116/2018

3.3.3 Causa
Insuficiéncia de controle interno quanto ao acompanhamento de acdes de

extensdo.

3.3.4 Manifestagdo do gestor
A Pré-reitoria de Extensdo e Cultura, através do Mem.IF-PROEX/N.116/2018,

manifestou-se nos seguintes termos:



Em resposta a esta constatacdo estamos encaminhando, em anexo, a tabela com
a situacdo atualizada da entrega dos relatdrios de acao de extensao, conforme
solicitado[sic].

3.3.5 Analise da manifestacao

Em que pese a Pro-reitoria de Extensdo e Cultura ter encaminhado a tabela com a
situacdo atualizada da entrega dos Relatérios de Acdo de Extensdo, ainda constam 13
(treze) relatorios como ndo entregues na relacdo enviada, em 07/06/2018, através
Mem.IF-PROEX/N.116/2018.

Assim, a manifestacdo da unidade auditada corrobora o achado de auditoria. Pelo

exposto, mantém-se a constatagéo.

3.3.6.1 Recomendacéo 1

Recomenda-se a Pré-reitoria de Extensao e Cultura que adote providéncias quanto
aos treze Relatdrios de Acdo de Extensdo ainda ndo entregues, referentes ao Edital n.
01/2017.

3.3.6.2 Recomendacéo 2

Recomenda-se a Pro-reitoria de Extensdo e Cultura que diligencie no sentido do

aprimoramento dos controles internos quanto ao acompanhamento de a¢fes de extensao.

3.4 CONSTATACAO
Né&o cumprimento da meta 2.7 do Plano de Desenvolvimento Institucional, qual
seja: atingir, no minimo, 30% dos estudantes ingressantes/ano envolvidos em projetos de

extensdo.

3.4.1 Critério
Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI — ciclo 2014 a 20109.
Estatuto do IFSul, art. 15
Regimento Geral, art. 63

3.4.2 Evidéncia
Memorando IF-PROEX/N.50/2018
Memorando IF-PROEX/N.70/2018
Memorando IF-PROEX/N.116/2018



3.4.3 Causa
Falta de agdes institucionais no sentido do atingimento da meta 2.7 do Plano de

Desenvolvimento Institucional — PDI.

3.4.4 Manifestagdo do gestor
A Pro-reitoria de Extensdo e Cultura, através do Mem.IF-PROEX/N.116/2018,

manifestou-se nos seguintes termos:

Quanto a participacdo dos alunos ingressantes/ano em projetos de extensao,
Meta 2.7 do PDI, necessitando atingir no minimo 30% dos estudantes que se
encontram no 1° semestre de seus cursos, a PROEX apresenta a seguinte
afirmacdo:

“Ora a extensdo intensifica sua relagdo com o ensino, oferecendo elementos
para transformacdes no processo pedagdgico, onde professores e alunos
constituem-se como sujeitos do ato de ensinar e aprender, propiciando a
socializacdo e a aplicacdo do saber académico. Em outros momentos,
intensifica sua relacdo com a pesquisa, utilizando-se de metodologias
especificas, compartilhando conhecimentos produzidos pela instituicdo, e,
assim, contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de vida da sociedade.”
(Capitulo I - Concepcoes, Diretrizes e Indicadores da Extensdo na Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — EPCT.)

Sendo assim, cabe afirmar que o IFSul, até o momento, ndo consegue atingir,
no seu todo, 5% de estudantes envolvidos com agdes de extensdo. Portanto,
obter uma meta de 30% de estudantes ingressantes envolvidos em projetos de
extensdo é uma realidade distante de ser alcancada. Agrega-se a isso, o fato de
que os estudantes ao ingressarem no IFSul necessitam de um tempo para
construir seus saberes e competéncias, para assim transforma-los em uma agdo
de extensdo em beneficio da sociedade, sendo esse o verdadeiro conceito de
extensdo. Nesse sentido, esta meta serd revista quando da construgdo do novo
PDI[sic].

3.4.5 Anélise da manifestacdo

A manifestacdo encaminhada pela PROEX apresenta o fato de que os estudantes
ao ingressarem no IFSul necessitam de um tempo para construir seus saberes e
competéncias, para assim transforma-los em uma acdo de extensdo em beneficio da
sociedade. E que, portanto, obter uma meta de 30% de estudantes ingressantes envolvidos
em projetos de extensdo € uma realidade distante de ser alcancada. Nesse sentido, a
PROEX manifesta que a meta serd revista durante a constru¢do do novo PDI.

Pelo fato do Plano de Desenvolvimento Institucional encerrar seu ciclo no ano de
2019, estando ainda em vigéncia, mantém-se a constatacdo para que a PROEX fomente
acOes de extensdo e cultura no IFSul, no sentido do atingimento da meta 2.7 do Plano de

Desenvolvimento Institucional — PDI ou, se entender necessario, diligencie no sentido da



revisdo da meta para o proximo ciclo do PDI, revendo a porcentagem minima dos

estudantes ingressantes/ano envolvidos em projetos de extensao.

3.4.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Pro-reitoria de Extensdo e Cultura que fomente ac6es de extensdo
no IFSul no sentido do atingimento da meta 2.7 do Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI, observando a competéncia regimental e a sua atribuicao sistémica,

conforme art. 63 do Regimento Geral e art. 15 do Estatuto do IFSul.

4 INFORMACOES

4.1 Informagéo 1

Apesar de as propostas de extensdo terem sido formalizadas por meio de processo
administrativo, devidamente autuado e protocolado, 0s processos apresentam numeragao
no verso das folhas. A titulo de exemplo, a numeracdo do processo sob protocolo n°
23495.002923.2017-33 esté correta até a folha 14, quando, no verso desta, registrou-se a
sequéncia com a numeracédo da pagina 15.

Os processos n° 23166.002343.2017-78, n° 23166.002525.2017-49 apresentam
numeracdo no canto inferior esquerdo (rodapé) em algumas paginas, alternando com
numeragao no canto superior direito em outras paginas. Além desses casos mencionados,
ha outros processos com falhas semelhantes.

De acordo com a Portaria n. 12, de 23 de novembro de 2009, que altera a Portaria
Normativa n. 5, de 19 de dezembro de 2002, a qual dispde sobre os procedimentos gerais
para utilizacdo dos servicos de protocolo, no ambito da Administracdo Publica Federal,
para 0s 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG,

As folhas dos processos serdo numeradas em ordem crescente, sem rasuras, devendo
ser utilizado carimbo proprio para colocacdo do nimero, aposto no canto superior
direito da pagina, recebendo, a primeira folha, o nimero 1. O verso da folha néo sera
numerado e sua identificagdo quando for necessaria tera como referéncia a letra “v”,
da palavra verso. Exemplo: folha 3v. A capa do processo ndo sera numerada.

4.2 Informacgéo 2
O processo n° 23164.002851.2017-76 ndo apresenta parecer da Camara de

Extensao.



5 CONCLUSAO

O presente trabalho de auditoria teve como objeto o processo de selegéo, registro
e acompanhamento de acfes de extensao, especificamente em relagdo as propostas de
extensdo submetidas aos editais de fluxo continuo, dos anos de 2017 e de 2018, do
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul).

Com o intuito de colaborar para o aperfeicoamento do trabalho realizado na
instituicdo, a Unidade de Auditoria Interna registra seus achados de auditoria no presente
relatorio.

Dessa forma, constatou-se, em &mbito institucional, a insuficiéncia de
normatizagdo e a inexisténcia de mapeamento de processo quanto a selecéo, registro e
acompanhamento de acdes de extensdo através de edital de fluxo continuo. Além disso,
verificou-se que ha fragilidades quanto aos controles internos referentes ao recebimento
do Relatério de Acdo de Extensao, visto que 13 (treze) propostas de acdo de extensao,
referentes ao Edital n. 01/2017, ndo foram entregues até a data de envio da manifestacao
da unidade auditada, em 07/06/2018, através do Mem.IF-PROEX/N.116/2018. Ademais,
constatou-se 0 ndo cumprimento da meta 2.7 do Plano de Desenvolvimento Institucional.

As recomendacdes presentes neste Relatorio pretendem, portanto, servir de
instrumento para trazer melhorias relacionadas aos controles internos da unidade auditada
e, consequentemente, para a Instituicao.

Pelo exposto, encaminha-se o presente Relatorio de Auditoria para que o gestor
tome ciéncia das recomendacGes. O ndo cumprimento destas implica na aceitagdo dos
riscos pelo gestor e a sua implementacdo serd, no futuro, objeto de avaliagdo por esta
Unidade de Auditoria.

Pelotas, 03 de julho de 2018

VIVIANE KOSCHIER BUSS

Auditora



De acordo.

LAERTE RADTKE KARNOPP,

Auditor Geral



