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1 INTRODUCAO

A presente auditoria teve como objeto 0s recursos extraor¢camentarios obtidos pelo
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul), atraves
de Termos de Execucgédo Descentralizada, que estiveram vigentes no ano de 2017.

A unidade auditada foi a Pro-reitoria de Administracdo e de Planejamento, uma

vez que a Coordenadoria de Financiamentos e Gestdo, vinculada a Diretoria de



Planejamento, possui competéncias regimentais de gestdo dos Termos de Execucdo
Descentralizados.

E necessario registrar que, além dos Termos de Execucdo Descentralizada, a
Instituicdo também obteve aporte de recursos extraorcamentarios, no ano de 2017, através
de Emendas Parlamentares e que ndao houve celebracdo de convénios no periodo.

Optou-se pela excluséo dos recursos extraor¢camentarios provenientes de Emendas
Parlamentares, em decorréncia da fragilidade do arcabougo normativo em relagéo ao tema
e da menor materialidade em relacdo aos Termos de Execucdo Descentralizada.
Evidencia-se, ao analisar o SIMEC, modulo SPO-Emendas Parlamentares, que, no
periodo de 2009 a 2018, ha o registro de oito emendas parlamentares, sendo uma em
2010, seis em 2017 e uma em 2018; destas, apenas duas tiveram os limites liberados,
sendo que os montantes foram de R$250.000,00 e de R$60.000,00.

1.1 Objetivos

O objetivo geral definido no Programa de Auditoria arquivado junto aos papeéis de
trabalho foi o de avaliar a conformidade dos procedimentos e a adequacéo e suficiéncia
dos controles internos administrativos quanto aos recursos extraorcamentarios.

Como objetivos especificos, foram elencados os seguintes:

. Avaliar se ha estrutura institucional para realizar a gestdo de recursos
extraorcamentarios e se as competéncias estdo consignadas no Regimento Interno ou em
outros documentos institucionais.

. Verificar a execugdo do Termo de Execugédo Descentralizada, analisando
a descentralizacdo de crédito e a consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho,
respeitada fielmente a classificacdo funcional programatica, conforme define o art. 1°,
810, 111, do Decreto n. 6.170, de 25 de julho de 2007.

. Verificar a utilizacdo dos créditos descentralizados em relacdo a sua
finalidade e condi¢des de acordo com o pactuado nos termos de execucao descentralizada
a que estiverem vinculados, conforme o art. 4° da Portaria n. 1529, de 31 de dezembro de
2014, do Ministério da Educacao.

. Verificar a existéncia de plano de trabalho, conforme o art. 25 da Portaria
Interministerial n. 507, de 24 de novembro de 2011, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, do Ministério da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido.

. Verificar a existéncia de Termo Aditivo e sua vinculagdo ao objeto
aprovado, conforme art. 1°, 81°, IX e X, do Decreto n. 6.170, de 25 de julho de 2007, e 0



prazo de antecedéncia ao cumprimento do objeto, conforme o art. 7°, 82°, da Portaria n.
1529, de 31 de dezembro de 2014, do Ministério da Educacao.

. Verificar a conformidade da prestacdo de contas, conforme o art. 1°, §1°,
XIl, do Decreto n. 6.170, de 25 de julho de 2007.
. Verificar se foi observado o prazo para apresentacdo das prestacdes de

contas apds o encerramento da vigéncia ou apos a conclusao da execuc¢do do objeto,
conforme o art. 72, |, da Portaria Interministerial n. 507, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, do Ministério da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido, de 24
de novembro de 2011.

. Verificar o cumprimento do prazo para atingimento do objeto, bem como
a formalizacdo de suas prorrogacgdes, conforme o art. 7°, 88 1°, 2° e 3°, da Portaria n. 1529,
de 31 de dezembro de 2014, do Ministério da Educacao.

. Verificar a existéncia de normatizacdo e de mapeamento do processo de
gestdo de recursos extraorcamentarios, além de indicar existéncia de andlise de riscos do
processo.

. Verificar a existéncia de controles internos instituidos pela Pré-reitoria de
Administracdo e de Planejamento para a gestdo de recursos extraor¢camentarios.

1.2 Escopo

Os exames de auditoria recairam sobre 0s recursos extraorgcamentarios obtidos
pela Instituicdo, através de Termos de Execucdo Descentralizada (TED) vigentes no ano
de 2017 e registrados no SIMEC.

2 HISTORICO E ANALISE

Os trabalhos de auditoria foram iniciados em 29/01/2018, com a emissdo da
Ordem de Servico n. 005/2018.

Inicialmente, em 06 de fevereiro de 2018, solicitou-se acesso ao SIMEC, aos
modulos SPO-TED e SPO-Emendas Parlamentares. Na sequéncia, a Pro-reitora de
Administragdo e de Planejamento foi informada do inicio dos trabalhos em 09 de
fevereiro de 2018, ocasido em que foi encaminhado o Mem. IF- AUDIN/N.°13/2018,
solicitando informagdes preliminares necessarias para o estudo do tema a ser auditado,

bem como verificar o quantitativo de Termos de Execugdo Descentralizada e de Emendas



Parlamentares e 0s normativos que amparam a gestdo dos recursos extraorgamentarios no
ambito institucional.

Em resposta, recebeu-se o Memorando IF-PROAP/N.°38/2018, contendo as
informacdes requeridas.

Na sequéncia, realizou-se reunido no dia 02/04/2018, com a participacdo deste
relator, do Auditor Geral, da Pro-reitora de Administracéo e de Planejamento, do Diretor
de Planejamento e da Coordenadora de Financiamentos e Gestdo, ocasido em que
informou-se sobre o inicio efetivo dos trabalhos de auditoria referentes a Ordem de
Servico n. 005/2018.

Nessa ocasido, foi apresentado o Programa de Auditoria 005/2018, as questdes de
auditoria que integram a Matriz de Planejamento, bem como o procedimento de
reconhecimento da colaboracdo inicial com o trabalho por parte da Coordenadoria de
Financiamento e Gestdo. Ao término da reunido, foi realizada a entrega da SA
n. 005/2018 a Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento.

Conforme o Programa de Auditoria, as questdes que nortearam os exames foram
as seguintes:

. O plano de trabalho contém as informagdes minimas conforme requer o

art. 25 da Portaria Interministerial n. 507?

. A descentralizacdo de crédito atende ao objeto previsto no plano de
trabalho do TED?
. A utilizacdo dos créditos descentralizados esta de acordo com o pactuado

no termo de execucdo descentralizada?
. Finalizado o prazo para cumprimento do objeto do TED, houve a

devolucédo imediata de recurso ndo utilizado ou a formalizacdo de termo aditivo?

. Havendo Termo Aditivo de valores, este encontra vincula¢do ao objeto
aprovado?
. A prestagdo de contas contém elementos que permitem verificar a

execucédo do objeto do TED?

. Na apresentacédo da prestacdo de contas foi observado o prazo de 60 dias
apos o encerramento da vigéncia ou execugdo do objeto?

. Existe normatizacdo, mapeamento de processo e de analise de riscos na
gestdo de recursos extraor¢camentarios?

. Quais os controles internos instituidos quanto a formalizacdo e a

tramitacdo dos Termos de Execucgéo Descentralizada?



. Ha estrutura institucional para realizar a gestdo de recursos

extraorgcamentarios?

Na sequéncia, encaminhou-se 0 Mem. IF-AUDIN/N.°33/2018 para registro dos
assuntos tratados durante a reunido de abertura dos trabalhos e a formalizacdo da entrega
da SA n. 005/2018. Para subsidiar a resposta aos questionamentos, a Pré-reitora de
Administracdo e de Planejamento encaminhou o0 Mem. IF-PROAP/N.°66/2018 e seus
anexos.

A metodologia utilizada encontra-se detalhada no Programa de Auditoria e
consistiu, basicamente, em questionamentos a 6rgdos do IFSul, na anélise de documentos
e no exame dos registros.

Inicialmente, solicitou-se que fosse apresentada a relacdo dos termos de execugéo

descentralizada vigentes no ano de 2017.

Em resposta a Unidade se manifestou conforme segue:

Segue na midia digital, planilna com os Termos de Execucao Descentralizada
vigentes no ano de 2017. (Auditoria 005_18 - RELACAO TEDs)

Quadro 1 — Relacgédo de TEDs vigentes no exercicio de 2017

Ne VALOR R$
Q. TED CONCEDENTE | PROPONENTE OBJETO ESTIMADO
IFSul Aquisi¢do de switch para
1| 6647 FNDE Campus Pelotas redundéncia e backup do 17.000,00
Visconde da Graga servidor do PROEDU
Construgdo de ginasio
> | 6075 SETEC IFSul polivalente para atender as 750.000.00
Campus Bagé praticas de atividades esportivas R
do cdmpus bagé
IFSul UARB - oferta de cursos (2017 e
3| 5269 FUCAPES Campus Pelotas 2018) campus Pelotas 637.584,00
IFSul e-TEC
Campus Pelotas Ofertgr 700 vagas em cursos
4 5150 FNDE Visconde da técnicos, sendo 200 para o 4,228.875,00
Graca/PROEN programa profuncionario e 500
para 0s cursos técnicos.
IESul Obras de adapgagéo d_o pampus
5 | 5033 SETEC Campus Venancio | 9u€ garantam a acessibilidade, | g ¢e7 16
Aires conform(_e detgrmlna a
legislacéo.
Implantac&o do Bloco de
Oficinas do Campus Gravatai,
IESul pertencente ao Institu_to Federal
6 | 5005 SETEC Campus Gravatai Sul-rio-grandense, sito a Rua 937.670,39
Mem de S&, S/N°, loteamento
Bom Sucesso, na cidade de
Gravatai/RS.
PRONATEC
7| 4951 FNDE IFSul Sfe”ar}E’o vagas em cursos de |, 4 551 g
ormac&o Inicial e Continuada -
FIC




IESul Atender o Projeto Esplanada

8 | 4093 SETEC N ) Sustentavel, construindo usina 580.000,00
Céampus Bagé A .
solar no Campus Bagé.

IFSul Atender o Projeto Esplanada

9 4092 SETEC Campus Sustentavel, construindo usina 580.000,00
Charqueadas solar no Campus Charqueadas.

IFSul Construir a segunda etapa da

10 | 4087 SETEC Campus Santanado | obra do Campus Santana do 4.399.120,19
Livramento Livramento
11| 4084 SETEC IFSul Data center - reitoria 615.415,55
Reitoria
12| 4083 SETEC IFSul Cabeamento - reitoria 417.463,98
Reitoria
IFSul -
R R Continuidade das Obras do
13| 4080 SETEC Camptjos\i\rgznanmo Campus Venancio Aires 2.070.647,94
14| 2078 SETEC A IFSuI_ Contlnyldade dag Obras do 717.155,16
Campus Lajeado Céampus Lajeado
15| 4077 SETEC A IFSul ) CAontmmdade das Obras df) 651.195.70
Céampus Jaguardo Campus Avancgado Jaguardo

IFSul Continuidade das Obras do
16| 4070 SETEC Campus Gravatai Campus Gravatai 418.408,81

IFSul Custeio de dos cursos Técnicos,
17 | 4069 SETEC Campus Pelotas Superiores, Pés-graduacéo e 1.091.951,00

Visconde da Graca EAD - 2660 vagas
Recursos de custeio para
18 | 4067 SETEC IFSul manutencao da Reitoria do 1.500.000,00
IFSul.

Fonte: informagdes da PROAP (elaboragdo do relator)

As informac@es contidas no quadro acima decorrem da planilha apresentada pela

unidade auditada e foram confrontadas com os registros do SIMEC.

Além disso, verificou-se a existéncia de um TED referente ao PNAE cadastrado

diretamente no SIAFI, apresentado abaixo.

Quadro 2 — TED nao cadastrada no SIMEC

NQTA VALOR R$
N°TED | CONCEDENTE | OBJETO CREDITO PROGRAMA DESCENTRALIZADO
Programa Ensino Médio 613.350,00
Nacional de
PNAE FNDE Alimentacio 2017NC400071 EJA 23.232,00
Escolar

Fonte: informagBes da PROAP (elaboracdo do relator)




A partir das evidéncias coletadas, dividiu-se as questdes de auditoria propostas em
cinco tdpicos, quais sejam: o planejamento, a execugdo, a prestacdo de contas, 0S
controles internos e a estrutura regimental. Assim, no presente Relatorio, serdo
apresentadas as conclus@es por topicos de analise, das quais derivardo os achados de

auditoria, apresentados ao final.

» Planejamento

O Plano de Trabalho é o instrumento de planejamento que é submetido a avaliacdo
pelo 6rgdo concedente, o qual procedera a analise sobre a sua viabilidade e adequacao
aos objetivos do programa.

Conforme estabelece a Portaria Interministerial n. 507, de 24 de novembro de
2011, art. 25, o Plano de Trabalho devera conter, no minimo: | - justificativa para a
celebracdo do instrumento; Il - descricdo completa do objeto a ser executado; Il -
descricdo das metas a serem atingidas; 1V - defini¢do das etapas ou fases da execucéo; V
- cronograma de execucdo do objeto e cronograma de desembolso; e VI - plano de
aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida
financeira do proponente, se for o caso.

Em relacdo ao plano de trabalho, a Gestora se manifesta conforme segue:

A documentagdo solicitada segue na pasta (Anexos SIMEC) na midia digital,
respondendo aos questionamentos do ITEM 4 (Documentacdo TEDs vigentes
2017), onde consta uma pasta especifica para cada termo, com os dados
solicitados.

Ao proceder a analise da documentacéo e dos registros no SIMEC, observa-se que
ha fragilidades na origem das demandas, uma vez que ndo existe documentacdo especifica
que dé origem para a solicitacdo dos recursos. A justificativa para celebrar os termos, em
alguns casos, ¢ preenchida diretamente na aba “Objeto e Justificativa do Crédito”, no
campo “Justificativa (Motivagdo / Clientela / Cronograma fisico)”, sem atentar para o
contedo minimo sugerido na orientacdo do campo, oferecida pelo préprio sistema, 0s
quais orientam para o registro de contextualizacdo e motivagdo, entre outros. Em
diligéncia, ao realizar questionamentos a Coordenadora da CFIGE e ao Diretor da
DIPLAN, estes concordam que a existéncia de documento de origem da demanda poderia
constar nos anexos dos TEDs, melhorando assim a qualidade das informacdes registradas
no sistema.

A fim de exemplificar, evidenciam-se as seguintes situacdes: o TED 6075

apresenta justificativa para construgdo do ginasio do Campus Bagé, que parte da Diretoria



de Projetos e Obras do IFSul, ligada diretamente ao Magnifico Reitor; ndo ha documento
acostado ao TED que informe a necessidade da construgdo do ginasio por parte da
Direcdo-Geral do Campus Bagé. Os TEDs 5005 e 5033 ndo apresentam documento que
origina a demanda; as justificativas da necessidade dos recursos foram preenchidas no
SIMEC, de modo simplificado no campo “Justificativa (Motivacdo / Clientela /
Cronograma fisico)”, o qual apresenta, inclusive, limita¢do de caracteres. O TED 4083
apresenta justificativa ndo condizente com o objeto da contratacdo, que € dar continuidade
a obra de cabeamento da Reitoria; a justificativa traz o registro da contextualizacéo,
entretanto ndo abarca a motivacdo da obra, uma vez que informa que apesar de concluida
a obra civil da torre (prédio propriamente dito), as obras de acesso sdo indispensaveis,
ainda que, atualmente, a edificacdo ndo possua estacionamentos, acessibilidade, guaritas
e urbanizacdo. Observou-se, ainda, que em relacdo ao TED 4084, a justificativa para
contratacdo, referente ao Data Center da Reitoria, teve anexado, erroneamente, 0 termo
de cooperacdo técnica referente a ampliacdo do Campus Santana do Livramento; ainda
que a situacdo tenha sido reparada com o anexo referente ao proprio Data Center, 0
anterior ndo foi excluido a fim de corrigir o equivoco.

Referente, ainda, a etapa de planejamento, o TED 5005 apresenta de modo
ilegivel, em anexo, a planilha concernente ao cronograma, dificultando assim a avaliacdo
por parte da concedente e também desta Unidade de Auditoria Interna. Os TEDs 4092 e
4093 ndo apresentam em seus anexos as metas, etapas ou fases, nem os cronogramas das

obras e instalacdes.

» Execucéo

Na verificacdo da execucdo dos TEDs, foram analisadas a finalidade e as
condi¢des de acordo com o pactuado, a descentralizacdo do crédito, a classificacdo
funcional programaética, a devolugdo de recursos ndo utilizados, a formalizagdo de termo
aditivo e a sua vinculagéo ao objeto aprovado, bem como realizada a circularizagdo das
informacodes prestadas e os registros no SIMEC e SIAFI.

Em relacdo a descentralizacdo e a utilizacdo dos créditos, os TEDs atendem em
sua totalidade aos objetos previstos nos Planos de Trabalho pactuados.

No decorrer dos trabalhos, evidenciou-se que os TEDs 6075, 5269, 5150, 4087,
4070 encontram-se vigentes até dezembro de 2018 e que o TED 4069 esta vigente até

julho do mesmo ano, enquanto os demais encontram-se com a vigéncia expirada.



Através da SA n. 005/2018, foi solicitado informar se fora observada a
antecedéncia minima de 30 dias do término do prazo de cumprimento do objeto, para o
caso de aditivos de tempo, sendo que a Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento

manifestou-se nos seguintes termos:

Em algumas situagGes, ndo foi possivel atender ao referido prazo, pois o
préprio SIMEC néo habilitou a opgéao de tramitacéo de aditivo de prorrogacao
de prazo de vigéncia, antes de expirado o prazo final, portanto algumas das
solicitagBes foram realizadas apds a expiracdo do prazo final de vigéncia, de
acordo com a necessidade especifica de cada termo.

Em que pese considerar a manifestacao da gestora, ndo foi acostada documentacéo
comprobatéria que evidencie o empenho em sanar a situacdo dentro do prazo
estabelecido.

Ao verificar os termos aditivos referentes a prorrogacao de prazos, que, por forca
normativa, estabelece o cumprimento da antecedéncia minima de 30 dias do final da
vigéncia para solicitacdo de prorrogacdo, evidenciou-se que as solicitacdes de
prorrogacdo ocorreram em periodo inferior ao estabelecido e que, em alguns casos, foram
realizadas ap6s a vigéncia final, conforme a tabela abaixo.

Tabela 1 — Solicitagéo de prorrogacédo dos TEDs

NUmero Vigéncia Solicitacdo N° Dias

do TED final da prorrogacédo Antes Apos
5005 31/12/2017 02/04/2018 92
4951 31/12/2016 09/12/2016 22
4092 14/02/2018 10/04/2018 55
4087 31/12/2017 14/12/2017 17
4084 22/03/2017 11/09/2017 173
4083 31/03/2017 11/09/2017 164
4077 31/12/2016 24/05/2017 144
4070 31/12/2017 01/03/2018 60
4069 31/12/2016 07/02/2017 38
4067 31/05/2017 03/05/2017 28

Fonte: Registros do SIMEC em 11/05/2018

Ao proceder a verificagdo do TED 4078, que possui como objeto a continuidade
das obras do Campus Lajeado, na aba “Vigéncia”, verifica-se que foi solicitado, em 27
de abril de 2017, alteracdo na sua vigéncia, conforme “Termo aditivo em anexo”;
verificou-se que a prorrogacao até 15 de agosto de 2017 deu-se por ser a data derradeira
para prorrogagéo da vigéncia do contrato n. 12/2013, anexado ao SIMEC, na mesma data
da solicitacdo, ou seja, em 27 de abril de 2017. A inconsisténcia se da pelo fato de o
contrato aditivado se referir a contratacdo de pessoa juridica para construgdo do Campus

Gravatai.



Os TEDs 4067 e 4069, referentes a recursos de custeio para manutencdo da
Reitoria e custeio dos cursos técnicos, superiores, pos-graduacdo e EAD do Campus
Pelotas — Visconde da Graca, respectivamente, tiveram seus aditivos de vigéncia
decorrentes de solicitagdo encaminhada por e-mail, pela Pro-reitora de Administracéo e
de Planejamento substituta, em 07 de fevereiro de 2017. Ocorre que para os dois TEDs
foi considerada a mesma data (31 de margo de 2017), ao passo que a solicitacdo previa a
necessidade de prazo até 31 de dezembro de 2017, para o custeio da Reitoria.

Importante destacar que a ampla maioria das prorrogacdes de vigéncia dos TEDs
da-se por necessidade do cumprimento das obrigacdes financeiras e ndo por atraso no
cumprimento dos objetos.

No que concerne a circularizacdo das informacdes prestadas e aos registros
realizados no SIMEC e SIAFI, foram encontradas inconsisténcias nas informacoes
fornecidas pela gestora. Como exemplo, ao analisar, 0 TED 5150, constatou-se que houve
valores que ndo foram devolvidos no final dos exercicios financeiros, bem como valores
a serem utilizados para o pagamento de diarias, que tiveram seu valor empenhado
anulado, ndo sendo devolvidos. Informam, também, no pagamento de Pessoa Fisica, valor
empenhado inferior ao de fato realizado, e, ainda, valores empenhados a menor que 0
valor descentralizado, relativos a “Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas e
Obrigaces Tributarias e Contributivas”, sendo que, em consulta ao SIAFI, os valores ndo
foram devolvidos e sim empenhados integralmente.

. Prestacdo de Contas

A prestacdo de contas, segundo o Decreto n. 6.170, de 25 de julho de 2007, é um
procedimento de acompanhamento sistematico que contera elementos que permitam
verificar, sob aspectos técnicos e financeiros, a execucdo integral do objeto dos contratos
de repasse e o alcance dos resultados previstos. Verificou-se, também, a observancia do
prazo decorrente apds o encerramento da vigéncia ou da execucdo do objeto, limitando-
se a 60 dias.

No expediente supra mencionado, foi solicitado a gestora que apresentasse as
documentacOes que integram a prestacdo de contas de cada termo de execugéo
descentralizada encerrado no ano de 2017, sendo que a Pro-reitora de Administragdo e de

Planejamento manifestou-se nos seguintes termos:

A documentacdo referente as presta¢des de contas de 2017, ou seja, dos termos
que foram finalizados em virtude de cumprimento do objeto, estdo sendo
analisadas e tramitadas no SIMEC, de acordo com as informaces
encaminhadas pela area requerente. Na pasta da midia digital “Anexos



SIMEC” constam os termos de recebimento definitivo das obras finalizadas,
comprovando o término de cumprimento do objeto.

Na tabela 2, sdo apresentados os casos em que foi evidenciada a ultrapassagem do
periodo de prestacdo de contas. As prestacOes de contas que se encontram em aberto
tiveram o nimero de dias do encerramento da vigéncia registrados abaixo, referenciado

em 16 de maio de 2018, data em que foi feita a verificacao dos registros.

Tabela 2 — Prestacédo de contas

Numero Final da Vigéncia ou Prestacéo N° Dias

do TED Entrega do objeto de contas
5033 24/03/2017 27/03/2018 368
4951 30/06/2017 18/04/2018 292
4093 26/01/2018 06/04/2018 70
4084 19/07/2017 em aberto 301
4083 09/01/2017 em aberto 492
4078 16/07/2017 10/04/2018 268
4077 14/06/2017 em aberto 336
4067 29/12/2017 em aberto 138

Fonte: Registros do SIMEC em 16/05/2018

+ Controles Internos

Segundo o Manual de OrientacGes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Poder Executivo Federal, do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni&o e Secretaria Federal de Controle Interno,
0 estabelecimento de controles internos no &mbito da gestdo publica visa essencialmente
a aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados,
de forma eficaz, eficiente, efetiva e econémica. Esses controles envolvem um conjunto
de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informacgdes, entre outros, operacionalizados de
forma integrada pela alta administracdo, pelos gestores e pelo corpo de servidores dos
orgdos da Administracdo Publica Federal, destinados a enfrentar os riscos e fornecer
seguranca razoavel na consecucdo da missao da Instituicéo.

Diante disso, solicitou-se ao gestor que informasse quais 0s controles internos
instituidos quanto & formalizacdo e & tramitacdo dos TEDs e, ainda, se existe
normatizagdo, mapeamento de processo e de andlise de riscos na gestdo de recursos

extraorgamentarios, que, por seu turno, se manifestou indicando o que segue:
A sistematica de controle adotada pela instituicdo é o uso do SIMEC. Este
sistema consiste de um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do

orcamento e monitoramento das propostas on-line do governo federal na area



da educacdo. Todos recursos extraorgamentarios provenientes de TED sao
cadastrados neste e o acompanhamento de toda a tramitacdo, no IFSul, é
realizado pela CFIGE.

Informou, ainda, que

O mapeamento do processo de captacdo e acompanhamento dos recursos junto
aos 6rgédos de fomento do Governo Federal estd em fase de elaboracéo, pois
considerando a crescente demanda de TED’s no ano de 2018, percebeu-se a
necessidade de elaboracdo de uma instrucdo ou normatizacdo interna
especifica sobre o tema recursos extraorcamentarios, visando padronizar os
procedimentos desde a concepc¢do do objeto até o0 momento da prestacdo de
contas. Quanto a gestdo de risco sobre a temética, seguem 0s pardmetros

institucionais de aplicacdo e execucéo.

Assim, evidencia-se a fragilidade de mecanismos internos, institucionais, capazes
de fornecer seguranca razoavel na consecucdo do objeto, aumentando a probabilidade de
que os objetivos e as metas estabelecidos sejam alcangados de forma eficaz, eficiente,
efetiva e econdmica, uma vez gque nao se tem constituido, para 0 processo, um conjunto
de regras, procedimentos, conferéncias, entre outros mecanismos de controle interno para
alimentar os dados constantes do SIMEC, que sejam capazes de minimizar tais
fragilidades.

Além disso, verificam-se falhas na planilha de controle de TEDs disponibilizada
pela unidade, a qual apresenta dados inconsistentes com os valores registrados no SIAFI
(controle dos valores empenhados e devolvidos), falhas na utilizacdo dos recursos
financeiros, utilizacdo de recursos financeiros de um TED para pagamento de outro,
existéncia de anexos sem relacdo ao objeto pactuado, sendo que a0 menos em um caso
houve a prorrogacdo de prazo equivocada.

Além disso, ndo se evidenciou normatizacdo interna e mapeamento formal dos
tramites do processo nem analise dos riscos envolvidos, embora gestor tenha mencionado
a existéncia de mapeamento em fase de elaboracdo e a apresentacdo de um fluxograma
das atividades.

Considerando a informacéo prestada referente a nova rotina de cadastramento do
TED, a partir de 19 de dezembro de 2017, a qual estabelece que o cadastramento de novos
termos serd realizado exclusivamente pela equipe técnica concedente, exigira do gestor
proponente a elaboracdo de solicitagdo formal dos recursos que contenha minimamente

os dados do proponente, o objeto e a justificativa do crédito. Para essa nova realidade, a



questdo descrita na secdo 2.1 deste Relatorio, referente ao planejamento, em que se
evidencia a importancia de documento que origine a demanda por parte do proponente,

torna-se ainda mais evidente e necessaria a observancia desse procedimento.

. Estrutura Regimental

O Regimento Geral do Instituto disciplina a organizacdo, as competéncias e o0
funcionamento das instancias deliberativas, consultivas, administrativas e académicas.
Da consulta ao citado documento, verificou-se que existe estrutura institucional para
realizar a gestdo de recursos extraorcamentarios.

Em consulta a unidade responsavel, tem-se a seguinte manifestacao:
Regimento Geral do IFSul (aprovado pela Resolugdo CONSUP n° 98/2014;
alterado pelas Resoluges CONSUP n° 18/2015, 35/2015, 59/2015, 30/2016,
46/2016, 80/2016, 110/2016 e 79/2017), dispbe sobre as competéncias
especificas quanto aos recursos extraorgamentarios, atribuindo a Pré-reitoria
de Administracdo e de Planejamento (PROAP) competéncia para acompanhar
e prestar contas da execucdo orgamentaria e financeira dos programas, projetos
e convénios firmados pelo instituto, conforme descrito no inciso V do artigo
76. A Diretoria de Planejamento (DIPLAN) compete o gerenciamento dos
projetos de financiamento para o IFSul, conforme descrito no inciso XX do
artigo 84. Posteriormente, os incisos | e 111 do artigo 87, indicam que compete
a Coordenadoria de Financiamento e Gestdo (CFIGE), coordenar a elaboragdo
e 0 acompanhamento dos termos de execuc¢do descentralizada e emendas, junto
aos 6rgdos de fomento, bem como analisar a elaboracéo e a apresentacdo, dos

processos de prestacao de contas dos projetos executados pelo IFSul.

No contexto da analise das informacfes prestadas pela unidade e da analise do
Regimento Geral, concluiu-se pela existéncia de competéncias regimentais que abarcam
todas as etapas de gestdo dos recursos extraor¢camentarios obtidos pela Instituicdo.
Todavia, verifica-se a presenca de fragilidades no cumprimento de tais competéncias,
como pode ser observado nos itens anteriores, as quais estdo presentes tanto nas fases de
planejamento e execucgdo quanto na de prestacdo de contas.

Na sequéncia, em 28 de maio de 2018, através do Mem. IF-AUDIN/N°53/2018, a
Unidade de Auditoria Interna encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n.
005/2018, a fim de proporcionar ao gestor da unidade auditada a oportunidade de
apresentar esclarecimentos e/ou justificativas acerca das constatacbes abaixo

apresentadas. Foi realizada uma reunido no dia 18 de junho de 2018, com o Diretor de



Planejamento, a Coordenadora de Financiamentos e Gestdo e a servidora lotada nessa
coordenadoria, além do Auditor Geral e deste relator. Nessa foi apresentado o Relatorio
Preliminar de Auditoria n. 005/2018, anteriormente encaminhado atraves do memorando
supramencionado e, também, foram esclarecidas ddvidas sobre constatagdes, critérios e
evidéncias.

Nesse interim, em 25 de junho de 2018 a Pro-reitora de Administracdo e de
Planejamento encaminhou o Mem. IF-PROAP/N.° 111/2018, em resposta, com as

informacdes pertinentes as constatacdes apresentadas.

3 ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 CONSTATACAO

Auséncia ou insuficiéncia de informacdes e/ou registros nos planos de trabalho.

3.1.1 Critério
Art. 25 da Portaria Interministerial n. 507, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, do Ministério da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido, de 24

de novembro de 2011.

3.1.2 Evidéncias

O TED 5033 — justificativa para obra de adaptacdo do Campus Venancio Aires,
preenchido diretamente no campo “justificativa” na aba do SIMEC, apresentando
motivagdo mas sem contextualizagdo; TED 5005 — o documento anexado com 0
cronograma esta ilegivel; TED 4093 — ndo apresenta as metas, etapas ou fases, bem como
0 cronograma; TED 4092 — ndo apresenta as metas, etapas ou fases, bem como o
cronograma; TED 4083 — a justificativa apresentada ndo condiz com o objeto da

contratacao.

3.1.3 Causa

Falta de a¢0es institucionais no sentido da criagdo de normatizac¢ao que padronize
os procedimentos relacionados a gestdo dos Termos de Execucdo Descentralizada.
Auséncia de documentacédo de suporte, que evidencie a formalizacdo da solicitacdo do
objeto do Termo de Execucdo Descentralizada.



3.1.4 Manifestagdo da gestora

A Pro-reitora de Administragdo e de Planejamento manifestou-se nos seguintes
termos:

Atualmente é inserido no SIMEC o modelo de Plano de Trabalho encaminhado
pelo 6rgdo concedente do recurso, o qual é preenchido pela area requerente,
porém alguns documentos ndo contemplam as diretrizes previstas na Portaria
Interministerial n° 507, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
do Ministério da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido, de 24 de
novembro de 2011 conforme evidéncias apresentadas. Ndo ha uma instrucédo
institucional que padronize esta acéo.

3.1.5 Anélise da manifestacdo

A Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento manifesta-se no sentido de
corroborar o achado de auditoria. Além disso, deve-se considerar que existe uma aba no
SIMEC para inclusédo de anexos: esse espago é oportuno para inclusdo de informacdes
relevantes a fim de adequar os registros no sistema com 0s normativos vigentes. Nesse

sentido, mantém-se a constatacao.

3.1.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento que crie
normativo institucional que contemple todas as etapas da gestdo dos termos de Execucao

Descentralizada de modo a cumprir com 0s normativos vigentes.

3.2 CONSTATACAO

Inobservancia do prazo de antecedéncia minima necessaria a solicitacdo de
prorrogacéo de prazo.
3.2.1 Critério

Art. 7°, 82°, da Portaria n. 1.529, de 31 de dezembro de 2014, do Ministério da
Educacéo
3.2.2 Evidéncias

Termos aditivos constantes dos TEDs 5005, 4951, 4092, 4087, 4084, 4083, 4077,
4070, 4069 e 4067.

3.2.3 Causa

Falta de acompanhamento na execucdo dos termos de execucdo descentralizada.



3.2.4 Manifestagdo do gestor

A Pro-reitora de Administragdo e de Planejamento manifestou-se nos seguintes

termos:

A solicitacéo de prorrogacao do prazo final de vigéncia de um TED no SIMEC
(aditivo de vigéncia), envolve varias areas (requerente, contratos, financeiro),
portanto, mesmo que o objeto ja tenha sido executado e entregue, podera
ocorrer necessidade de prorrogacao, em virtude da realizacdo do pagamento de
notas fiscais em aberto. Esse processo demanda contato com todas as areas
envolvidas na execucdo do objeto e posterior solicitacdo para a SPO realizar o
procedimento de prorrogacdo no sistema, acarretando assim morosidade na
operacdo sendo consequente 0 ndo atendimento ao prazo minimo para esta
solicitacao.

3.2.5 Analise da manifestacao

A Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento manifesta-se no sentido de

corroborar o achado de auditoria. Nesse sentido, mantém-se a constatacao.

3.2.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento que cumpra o
limite de trinta dias de antecedéncia minima para solicitacdo de prorrogacéo de prazo, de

modo a atender os critérios estabelecidos.

3.3 CONSTATACAO

Inobservancia do prazo para prestagdo de contas, decorrente do encerramento da
vigéncia ou da execucao do objeto.
3.3.1 Critério

Art. 72, 1, da Portaria Interministerial n. 507, de 24 de novembro de 2011, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Ministério da Fazenda e da
Controladoria-Geral da Uniéo.
3.3.2 Evidéncia

Prestacdes de contas em atraso ou em aberto conforme os TEDs 5033, 4951, 4093,
4084, 4083, 4078, 4077 e 4067.

3.3.3 Causa

Falha no cumprimento de competéncia regimental, conforme os incisos VI, VIl e
VIII, art. 87 do Regimento Interno do IFSul.



3.3.4 Manifestagdo do gestor

A Pro-reitora de Administragdo e de Planejamento manifestou-se nos seguintes

termos:

Considerando esta constatacdo, podemos verificar a auséncia de alinhamento
entre as partes envolvidas no processo: CFIGE, area requerente e
Coordenadoria Financeira, dificultando assim o cumprimento dos prazos,
portanto, para que ocorra 0 acompanhamento da execugdo do objeto como um
todo, se faz necessdrio que as éareas trabalhem em conjunto, no
compartilhamento das informacdes. E importante relatar que a entrega do
objeto, ndo significa inicio de prazo para a prestacdo de contas no SIMEC, pois
na maioria dos casos, é necessario a solicitacdo de aditivos de prorrogacado de
vigéncia em virtude da necessidade de realizacdo do pagamento de notas
fiscais em aberto. Portanto, o prazo de 60 dias para a prestacdo de contas,
entende-se que comega a contar, a partir do pagamento total do débito referente
a execucdo do objeto. Complementando, o SIMEC, busca de forma automatica
os dados financeiros do projeto no SIAFI, portanto ele somente valida a
prestacdo de contas, apés o real cumprimento de todos os pagamentos.

3.3.5 Anélise da manifestacdo

A Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento manifesta-se no sentido de
corroborar o achado de auditoria. Em que pese a gestora afirmar que a entrega do objeto
ndo signifique o inicio do prazo para prestacdo de contas no SIMEC, o art. 72, |, da
Portaria Interministerial n. 507, de 24 de novembro de 2011, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, do Ministério da Fazenda e da Controladoria-Geral
da Unido, estabelece a contagem do prazo para prestacdo de contas, que sera de sessenta
dias ap6s o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execucgdo do objeto, o que ocorrer

primeiro. Nesse sentido, mantém-se a constatacéo.

3.3.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento que cumpra o
prazo para prestacdo de contas e observe o encerramento da vigéncia ou a conclusédo da

execuc¢do do objeto.

3.4 CONSTATACAO

Inexisténcia de normatizacdo interna sobre a gestdo de recursos
extraorcamentarios.
3.4.1 Critério

Estatuto do IFSul, art. 15 e art. 23

Regimento Geral, art. 89, |



3.4.2 Evidéncias
Mem. IF-PROAP/N.°66/2018 e seus anexos

3.4.3 Causa

Falta de acOes institucionais referentes a normatizacdo relativa a gestdo de

recursos extraorcamentarios.

3.4.4 Manifestagdo do gestor

A Pro-reitora de Administragdo e de Planejamento manifestou-se nos seguintes

termos:

Em relacdo a esta constatacdo, verificamos a necessidade da criacdo de
normatizagdo interna para a gestdo destes recursos, abrangendo inclusive os
pontos levantados como fragilidade por esta Auditoria Interna.

3.4.5 Anédlise da manifestacdo

A Pré-reitora de Administracdo e de Planejamento manifesta-se no sentido de

corroborar 0 achado de auditoria. Nesse sentido, mantém-se a constatacéo.

3.4.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Pro-reitora de Administragdo e de Planejamento que providencie

a normatizacgdo dos processos de gestdo de recursos extraorcamentarios.

3.5 CONSTATACAO
Inexisténcia de mapeamento do processo de gestdo de recursos
extraorcamentarios.
3.5.1 Critério
Estatuto do IFSul, art. 15 e art. 23
Regimento Geral, art. 89, |
3.5.2 Evidéncia
Mem. IF-PROAP/N.°66/2018 e Mem. IF-PROAP/N.°76/2018

3.5.3 Causa

Falta de acGes institucionais no sentido do mapeamento dos processos de gestéo

de recursos extraor¢camentarios.



3.5.4 Manifestagdo do gestor

A Pro-reitora de Administragdo e de Planejamento manifestou-se nos seguintes

termos:

Ja existe um esbogo prévio de mapeamento para o processo de gestdo destes
recursos, o qual sera aprimorado e publicado junto com a instru¢do normativa.

3.5.5 Analise da manifestacao

A Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento manifesta-se no sentido de

corroborar o achado de auditoria. Nesse sentido, mantém-se a constatacao.

3.5.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Pro-reitora de Administracao e de Planejamento que providencie

0 mapeamento dos processos de gestdo de recursos extraor¢camentarios.

3.6 CONSTATACAO

Auséncia de analise de riscos do processo de gestdo de recursos
extraorgamentarios.
3.6.1 Critério

Manual de Orientaces Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal
3.6.2 Evidéncias

Mem. IF-PROAP/N.%66/2018

3.6.3 Causa

Falta de acdes institucionais no sentido da ado¢do de planejamento institucional

baseado na analise de riscos.

3.6.4 Manifestagdo do gestor

A Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento manifestou-se nos seguintes

termos:

Ndo existe uma politica de gestdo de riscos institucional.



3.6.5 Analise da manifestacao

A Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento manifesta-se no sentido de
corroborar o achado de auditoria. Nesse sentido, mantém-se a constatacao.

3.6.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento que institua e

formalize andlise de riscos do processo de gestdo de recursos extraor¢camentarios.

3.7 CONSTATACAO

Insuficiéncia de controles internos quanto a gestdo dos recursos
extraorgamentarios.
3.7.1 Critério

Manual de Orientaces Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal.
3.7.2 Evidéncias

Mem. IF-PROAP/N.°66/2018, Planilha “gestdo de recursos extraorgamentarios
vigentes no ano de 2017” oferecida em resposta ao item 5 da SA n. 005/2018 e falhas de

registros no sistema SIMEC.

3.7.3 Causa

Instituicdo insuficiente de controles internos para a gestdo dos processos de gestdo

dos recursos extraorcamentarios.

3.7.4 Manifestagdo do gestor

A Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento manifestou-se nos seguintes

termos:

Considerando a necessidade de normatizacdo de processos envolvendo outras
linhas de atuacdo da coordenadoria, ndo houve condi¢cdes de normatizagdo e
acompanhamento dos recursos extraorcamentarios, 0s quais serdo
acompanhados de forma mais detalhada a partir de 2018.

3.7.5 Analise da manifestacao

A Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento manifesta-se no sentido de

corroborar o achado de auditoria. Nesse sentido, mantém-se a constatacao.



3.7.6 Recomendacéo

Recomenda-se a Pro-reitora de Administragdo e de Planejamento que institua
mecanismos de controle interno quanto a gestdo dos recursos extraorgamentarios
tramitados no Instituto, no sentido de assegurar a eficécia, a eficiéncia, a efetividade e a

economicidade na condugédo dos processos.

3.8 CONSTATACAO

Fragilidades no cumprimento das competéncias regimentais pela Coordenadoria
de Financiamento e Gestdo na administracdo dos recursos extraorcamentarios.
3.8.1 Critério

Estatuto do IFSul, art. 15 e art. 23

Regimento Geral, art. 87
3.8.2 Evidéncias

Mem. IF-PROAP/N.°66/2018, Planilha “gestdo de recursos extraorcamentarios
vigentes no ano de 2017” oferecida em resposta ao item 5 da SA n. 005/2018 e falhas de

registros no sistema SIMEC.

3.8.3 Causa

Falha no cumprimento das competéncias regimentais.

3.8.4 Manifestacdo do gestor

A Pré-reitora de Administracdo e de Planejamento manifestou-se nos seguintes

termos:

Considerando a necessidade de normatizacdo de processos envolvendo outras
linhas de atuacdo da coordenadoria, ndo houve condi¢Ges de normatizagdo e
acompanhamento dos recursos extraor¢amentarios, 0s quais serdo
acompanhados de forma mais detalhada a partir de 2018.

3.8.5 Anélise da manifestacdo

A Proé-reitora de Administragdo e de Planejamento manifesta-se no sentido de

corroborar o achado de auditoria. Nesse sentido, mantém-se a constatagao.



3.8.6 Recomendacéo

Recomenda-se & Pro-reitora de Administracdo e de Planejamento, que diligencie
no sentido de orientar e supervisionar o cumprimento das disposi¢des regimentais e
estatutarias da Coordenadoria de Financiamentos e Gestdo quanto a gestdo dos processos

que envolvem 0s recursos extraor¢camentarios.

4 CONCLUSAO

O presente trabalho de auditoria voltou-se a avaliar a conformidade dos
procedimentos e a adequacéo e suficiéncia dos controles internos administrativos quanto
a gestdo dos recursos extraorcamentarios no ambito do Instituto Federal Sul-rio-
grandense.

Por meio da avaliacdo dos aspectos formais e legais referentes as etapas de
planejamento, execucdo, prestacdo de contas, competéncias regimentais e controles
internos, relacionando-os -aos Termos de Execucdo Descentralizada, vigentes no ano de
2017 no ambito do IFSul, e abordando os pontos previstos no Programa de Auditoria n.
005/2018, a presente auditoria permitiu verificar que a Pro-reitoria de Administracéo e de
Planejamento apresentou algumas fragilidades em relacdo aos controles internos na
gestdo dos Termos de Execucdo Descentralizadas.

Dessa forma, verifica-se a necessidade da atuacdo efetiva da Pré-reitoria de
Administracdo e de Planejamento no aprimoramento da orientacdo, supervisdo e na
coordenacdo das atividades entre suas coordenadorias e diretorias no sentido de mitigar
as fragilidades relacionadas no relatorio.

Diante do exposto, encaminha-se o presente Relatério de Auditoria para que a
gestora tome ciéncia das recomendac0es, salientando que o ndo cumprimento dessas
implica na aceitagdo dos riscos pela gestora e a sua implementacéo serd, no futuro, objeto
de avaliacdo por esta Unidade de Auditoria Interna.

Pelotas, 10 de julho de 2018



HENRIQUE ZIGLIA MAIA,

Administrador

De acordo.

LAERTE RADTKE KARNOPP,

Auditor Geral



