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Volume de recursos auditados: ndo se aplica

1 INTRODUCAO

A presente auditoria teve como objeto a verificagdo da utilizacdo dos recursos da
assisténcia estudantil nos trés cdmpus com maior descentralizagdo de recursos do Instituto Federal

de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul) no ano de 2016.



1.1 Objetivos

O objetivo geral, definido no Programa de Auditoria arquivado junto aos papéis de
trabalho, foi o de verificar a aplicacdo dos recursos transferidos aos campus, 0s quais se referem a
acao orcamentaria 2994 — Assisténcia aos Estudantes das Instituicdes Federais de Educacao
Profissional e Tecnoldgica.

Como objetivos especificos foram elencados os seguintes:

a) verificar a aplicacdo/destinacdo dos recursos recebidos pelos campus quanto a acéo
orcamentaria 2994 — Assisténcia aos Estudantes das InstituicGes Federais de Educacao Profissional
e Tecnoldgica;

b) verificar se a aplicacdo/destinagdo dos recursos esta de acordo com as ac¢des da politica
de assisténcia estudantil do Instituto quanto a concessdo de beneficios e/ou contratacdo de
Servicos; e

c) verificar a aderéncia das unidades do IFSul as normas vigentes emanadas da Pro-reitoria
de Ensino.

1.2 Escopo
Os exames de auditoria recairam sobre a aplicacdo dos recursos da assisténcia estudantil
transferidos no ano de 2016 aos trés campus com maior destinacéo de recursos (Campus Pelotas,

Campus Pelotas — Visconde da Graca e Venancio Aires).

2 HISTORICO E ANALISE

Os trabalhos de auditoria foram iniciados em 10/10/2017, com a Ordem de Servico n.
006/2017. A Pro-reitoria de Ensino foi informada do inicio dos exames, em 19/10/2017, quando
também se requisitou 0 montante de recursos destinado a assisténcia estudantil no ano de 2016, a
metodologia de distribuigcdo deste montante entre as unidades, os valores destinados a cada campus
do Instituto, informac@es acerca das orientagdes emanadas da Pro-reitoria e os procedimentos de
acompanhamento da execugdo dos recursos, por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA)
n.006/2017.

Conforme o Programa de Auditoria, as questdes norteadoras dos exames foram as
seguintes:

a) qual a aplicacdo/destinacdo dos recursos recebidos pelo cdmpus quanto & acéo
orcamentaria 2994 — Assisténcia aos Estudantes das Instituicdes Federais de Educagéo Profissional

e Tecnoldgica;



b) se a aplicacdo/destinacdo estd de acordo com as agBes da politica de assisténcia
estudantil do Instituto quanto a concessao de beneficios e/ou contratacdo de servicos; e
c) se ha aderéncia das unidades do IFSul as normas vigentes emanadas da Pro-reitoria de

Ensino.

A metodologia utilizada encontra-se detalhada no Programa de Auditoria e consistiu,
basicamente, em questionamentos aos 6rgéaos do IFSul, no exame de documentos e na consulta de
informacdes constantes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).

A partir das evidéncias coletadas, buscou-se responder as questdes de auditoria propostas.
Assim, no presente Relatdrio, serdo apresentadas as conclusdes, por questdo, para o Campus
Pelotas, das quais derivardo os achados de auditoria, apresentados ao final. Considerou-se o que
dispbe a legislacdo pertinente, qual seja, o Decreto n. 7234/2010 (Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil); o Regulamento da Politica de Assisténcia Estudantil do IFSul (Resolucéao
do Conselho Superior IFSul n. 138/2012); a Normatizacdo Geral dos Beneficios da Politica de

Assisténcia Estudantil do IFSul; dentre outras correlatas.

12 questdo — qual a aplicac@o/destinacéo dos recursos recebidos pelo campus quanto
aacao orcamentdaria 2994 — Assisténcia aos Estudantes das Instituicdes Federais de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica?

O recurso da assisténcia estudantil para o Instituto no ano de 2016 totalizou o montante de
R$10.195.533,00! (dez milhdes, cento e noventa e cinco mil, quinhentos e trinta e trés reais). A
PROEN, unidade sistémica para assuntos de ensino, informou que a distribuigcdo dos recursos para
0 ano de 2016 seguiu metodologia especifica definida em reunido conjunta da Camara de
Assisténcia Estudantil com a Camara de Ensino, compostas por integrantes de todas as unidades
da Instituicdo.

Da aplicacdo da metodologia de distribuicdo, discutida e aprovada, resultou destinado ao
Campus Pelotas o valor inicial de R$1.842.811,75 (um milhdo, oitocentos e quarenta e dois mil,
oitocentos e onze reais e setenta e cinco reais). Tal metodologia considerou: a verba necessaria
para custeio das a¢Oes de assisténcia em 2016; a taxa de crescimento dos cdmpus e a porcentagem
dos campus na verba de R$37.095,90 (valor restante ap6s a verificacdo das necessidades de cada

campus e da sua taxa de crescimento).

! valor constante da Lei Orcamentéria Anual para o ano de 2016.


https://siafi.tesouro.gov.br/

Para a disponibilizacdo do orgcamento ao campus, conforme disposi¢bes do Edital n.
45/2015/DEGAE/PROEN, foi elaborada proposta de projeto de assisténcia estudantil, a qual
detalhou as acOes de assisténcia estudantil a serem executadas e a correspondente previsao de
destinacao do recurso, encaminhada para avaliacéo e autorizacdo pela PROEN, autuada na forma
do Processo n. 23206.000586/2015-96, com aprovacao datada de 05/02/2016.

No decorrer do exercicio financeiro de 2016, novos montantes foram descentralizados ao
Campus Pelotas, visto a devolugdo de orcamento realizada por outros cdmpus que nao aplicaram
a totalidade de seu recurso.

O montante destinado ao Campus Pelotas, ap6s os remanejamentos realizados, totalizou o
valor de R$2.289.535,94 (dois milhGes, duzentos e oitenta e nove mil, quinhentos e trinta e cinco
reais e noventa e quatro reais). Contudo, realizou a devolucdo de R$362.897,04 (trezentos e
sessenta e dois, oitocentos e noventa e sete e quatro centavos) nao utilizados, resultando em um
valor alocado na politica de assisténcia estudantil do cAmpus de R$1.926.638,90 (um milhéo,
novecentos e vinte e seis mil, seiscentos e trinta e oito reais e noventa centavos) conforme as

naturezas de despesa apresentadas abaixo:

DESTINACAO DOS RECURSOS DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO ANO DE 2016
(POR NATUREZA DE DESPESA) - CAMPUS PELOTAS

M 33901801 - bolsas de estudo no Pais (R$1.149.667,08)

M 33903004 - gas e outros materiais engarrafados
(R$9.993,41)

m 33903702 - limpeza e conservagdo (R$261.937,55)

33903705 - servicos de copa e cozinha (R$261.544,83

W 33903917 - manutengdo e conservagao maquinas e

equipamentos (R$7.760,00)
M 33904901 - auxilio transporte civis (R$235.736,03)

Nesse contexto, quanto as naturezas apresentadas, tém-se a seguinte especificacdo do
gasto:

a) 33901801 — bolsas de estudo no Pais: 0 montante despendido em pagamento de
bolsas consistiu no atendimento a beneficios prioritarios - auxilio moradia e auxilio transporte
intermunicipal/rural - além da disponibilizacdo de auxilio material;

b) 33903004 — gas e outros materiais engarrafados: fornecimento de gas industrial para
o refeitdrio do cdmpus, conforme disposto no Contrato 06/2014 tendo como favorecido a Empresa

Companhia Ultragaz S.A.;



C) 33903702 — limpeza e conservagdo: recurso despendido a titulo do Contrato
13/2015 com a Empresa Inconfidéncia Locadora de Veiculos e Méo-de-obra LTDA referente a
prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo nas dependéncias do refeitorio;

d) 33903705 — servicos de copa e cozinha: servigos de preparo de refeicGes a serem
disponibilizadas no refeitério conforme disposto no Contrato 10/2012 firmado com a Empresa
Silva Veiga Prestadora de Servigos;

e) 33903917 — manutencéo e conservacao de maquinas e equipamentos: atendimento
do Contrato 17/2016 para a manutencéo e conserto de maquinas e equipamentos do refeitério;

f) 33904901 - auxilio transporte civis: aquisicdo de vale transporte via
disponibilizagdo de cartdo com créditos para utilizacéo das linhas de transporte urbano, prestado a
partir dos Contratos 15/2011 e 15/2016 firmados com a Empresa Consércio do Vale Transporte

Urbano de Pelotas.

28 guestdo — A aplicacdo/destinacdo do recurso esta de acordo com as a¢des da politica
de assisténcia estudantil do Instituto, no que refere a concessdo de beneficios e/ou
contratacdo de servicos?

As acles da politica de assisténcia estudantil do Instituto estdo descritas e normatizadas
por intermédio do Regulamento da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) e pelo documento de
Normatizacdo dos Beneficios de Assisténcia Estudantil.

O Edital n. 45/2015/DEGAE/PROEN amparado no Regulamento da Politica de Assisténcia
Estudantil do IFSul dispds acerca da submisséo de Projeto de Assisténcia Estudantil a aprovacgéo
do DEGAE/PROEN para a execucao das acOes de assisténcia estudantil no ano de 2016. Assim, 0
projeto proposto pelo cdmpus foi aprovado pelo Departamento e considerou como agdes com
dispéndio de recursos as de disponibilizacdo de beneficios de auxilio moradia, auxilio alimentacéo,
auxilio transporte urbano e auxilio transporte intermunicipal ou rural.

Os beneficios foram disponibilizados aos alunos selecionados por meio de editais e
mediante analise socioecondmica.

Para a acdo de auxilio moradia, o qual disponibilizara condi¢cdes de moradia aos usuarios
oriundos de outro municipio ou da zona rural que ndo possuam (nem seus pais) casa propria no
municipio do campus, mediante auxilio financeiro ou alojamento préprio, terceirizado e/ou
conveniado (art. 32 do Regulamento da PAE), verificou-se a alocacdo de recursos para o
pagamento de bolsas aos alunos selecionados.

No que se refere ao auxilio alimentag&o, que propiciara condi¢des para o atendimento das

necessidades de alimentacéo basica dos usuarios, por meio do fornecimento de auxilio financeiro
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ou da utilizacdo de restaurante proprio, terceirizado e/ou conveniado (art. 31 do Regulamento da
PAE), apresenta-se na modalidade de refeitdrio. Para a disponibilizacdo do beneficio, conforme
previsdes contratuais, identificou-se gastos com o preparo de refeicbes de almocgo e jantar
(Contrato n. 10/2012), com o fornecimento de gas industrial (Contrato n. 06/2014), com a
manutencdo e conserto de equipamentos para o preparo das refei¢cdes (Contrato 17/2016) e com
servicos de limpeza e conservacdo das dependéncias do refeitério do campus (Contrato 13/2015);

A disponibilizacdo do beneficio de auxilio transporte, por sua vez, conforme art. 33 do
Regulamento do PAE, propiciara o deslocamento dos usuarios que necessitarem de transporte, por
meio do fornecimento de auxilio financeiro ou vale-transporte e/ou recarregamento de cartdo
eletrénico de transporte publico. Para a concessdo de auxilio transporte intermunicipal e rural
verificou-se 0 pagamento de bolsas aos alunos contemplados nos editais supramencionados. Ao
passo que, para o beneficio de transporte municipal, houve a disponibilizacdo de cartdes com
créditos para acesso ao transporte coletivo, sendo o servi¢o de fornecimento de vale transporte via
cartdo de créditos, prestado pela Empresa Consércio do Vale Transporte Urbano de Pelotas
(Contrato n. 15/2016 que substituiu o Contrato n. 15/2016).

Né&o obstante o projeto de assisténcia do campus para 0 ano de 2016 ndo prever a concessao
de auxilio material, auxilio que visa subsidiar o material necessario ao desenvolvimento das
atividades académicas, na modalidade de auxilio financeiro (art. 36 do Regulamento da PAE), o
mesmo consta das acles passiveis de atendimento pela PAE. Diante da referida disposicédo, o
campus realizou a concessdo do beneficio na modalidade prevista.

Dessa forma, da anélise da documentacdo apresentada quanto a aplicacdo do recurso,
entende-se que os recursos despendidos estdo em conformidade com o que dispdem o0s
regramentos institucionais e visam atender as acdes da politica de assisténcia estudantil do Instituto
previstas no Capitulo IX — dos Tipos de Beneficios do Regulamento da Politica de Assisténcia
Estudantil do Regulamento da PAE.

3% questdo — ha aderéncia das unidades do IFSul as normas vigentes emanadas da
Pro-reitoria de Ensino quanto a execucdo de recursos da assisténcia estudantil?

A Politica de Assisténcia Estudantil serd gerida pelo Departamento de Gestdo de
Assisténcia Estudantil (DEGAE) da Pro-reitoria de Ensino e pelas equipes de assisténcia estudantil
dos cdmpus. A Camara de Assisténcia Estudantil, de carater consultivo e propositivo, funcionara
como 6rgdo de apoio ao DEGAE, a medida que a Coordenadoria de Acompanhamento da Politica
de Assisténcia Estudantil (CAPAE) compete gerir e acompanhar a execucdo financeira e 0s

recursos orcamentarios destinados a assisténcia.



Por intermédio do Mem. IF-DEGAE/N°41/2017, a chefe do DEGAE indicou como
normativos norteadores da execucao dos recursos da assisténcia estudantil, para o ano de 2016, o
Regulamento da Politica de Assisténcia Estudantil e o documento de Normatizacdo dos Beneficios
de Assisténcia Estudantil e Instru¢cbes Normativas. Esses documentos apresentam as diretrizes e
os procedimentos a serem observados pelos cdmpus e pela Reitoria na execucdo da Politica de
Assisténcia Estudantil.

Informou, também, que consoante o disposto no Regulamento da Politica de Assisténcia
Estudantil, no inicio de cada ano os responsaveis pela Assisténcia Estudantil dos campus devem
encaminhar ao DEGAE o formulério de apresentacdo de proposta de projeto de assisténcia
estudantil, o qual apds avaliacdo deve ser aprovado pelo Departamento. Uma vez aprovado o
projeto, o recurso € disponibilizado para o atendimento das ac6es. O referido projeto dispde, ainda,
gue o campus deve encaminhar relatorios mensais a DEGAE.

Nesse contexto, a execucdo do campus seguiu o que dispdem os normativos e orientagdes
emanados da PROEN, inclusive quanto ao encaminhamento de dados financeiros, constantes do
Relatério do Orcamento da Assisténcia Estudantil de 2016 e quanto a aplica¢do dos recursos ndo
se verificou aplicacdo distinta das propostas no projeto de assisténcia estudantil disponibilizado
pelo cAmpus que estivessem em discordancia com as a¢des da politica de assisténcia estudantil do
Instituto.

3 ACHADOS DE AUDITORIA

A unidade de auditoria interna, da andlise da aplicacdo dos recursos da assisténcia
estudantil ndo verificou destinacdo divergente das acbes previstas no Regulamento da Politica de

Assisténcia Estudantil do Instituto. Neste interim, ndo serdo apresentadas constatacoes.

4 CONCLUSAO

O presente trabalho de auditoria voltou-se a analisar a aplicagdo dos recursos da assisténcia
estudantil transferidos no ano de 2016 aos trés cAmpus com maior destinagdo desses recursos
(Campus Pelotas, Campus Pelotas — Visconde da Graca e Venancio Aires) e para 0 presente
relatorio, especificamente, 0 Campus Pelotas.

Em sintese, ndo se verificou destinacdo do recurso recebido pela unidade diversa das a¢oes

previstas no Regulamento da Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto. Nesse contexto, ndo
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foram exaradas constata¢6es. Contudo, cabe frisar a necessidade constante de aprimoramento dos
controles internos, do mapeamento dos processos e da gestéo de riscos na unidade, no que se refere
ao tema da assisténcia estudantil.

Diante do exposto, encaminha-se o presente Relatorio de Auditoria para conhecimento.

Pelotas, 09 de janeiro de 2018

GLAUCIA SALVADOR PEREIRA PRESTES,

Auditor

De acordo.

LAERTE RADTKE KARNOPP,

Auditor Geral



