Yelefonica

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregéo Eletronico n.° 25/2018 — Instituto Federal d e Educacao, Ciéncia da
Tecnologia Sul-Rio-Grandense/RS.

Impugnante : Telefénica DATA S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Instituto Federal de  Educacéo, Ciéncia da
Tecnologia Sul-Rio-Grandense/RS,

TELEFONICA DATA S/A. matriz inscrita no CNPJ sob o n°
04.027.547/0036-61, sediada na Avenida Tamboré, 341 - Parte, CEP 06460-
000, Alphaville, Barueri/SP, vem, respeitosamente, perante V. Sa., apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com
sustentacdo no 8§2° do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 - aplicavel por
forca do artigo 9.° da Lei Federal n.° 10.520/2002, pelos fundamentos
demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 12/11/2018, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da
Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como item 23.3 do edital do pregdo em
referéncia.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo em referéncia tem por objeto “0 REGISTRO DE
PRECOS para a aquisicdo de equipamentos de Tl para a Reitoria e os campus
do Instituto Federal Sul-rio-grandense, com validade de 01 (um) ano, a contar
da data da homologacdo, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam
0 ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteracdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Oito sdo os fundamentos que justificam a presente impugnacao,
conforme exposicao a sequir.

[l - FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. ESCLARECIMENTO QUANTO AO OBJETO COMPLEXO RESTRI TIVO
DA COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE_CONSORCIO DE EMP RESAS
E/OU SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS.

O objeto do presente pregao inclui o registro de precos para a
aguisicdo de equipamentos de Tl para a Reitoria e os campus do Instituto
Federal Sul-rio-grandense.

Ocorre que para o fornecimento do objeto de contratacdo nos
moldes exigidos no edital sdo necessarias diligéncias que nao sao estritamente
vinculados a outros servicos, sendo geralmente oferecidos por empresas
distintas, de modo que é perfeitamente possivel a concorréncia e a sua
contratacdo através da formacdo de consércio de empresas e/ou
subcontratacdo dos servicos.
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Todavia, o edital € expresso quanto a impossibilidade de
formacao de consorcio de empresas (alinea “a” do item 4.2 do edital). E ainda,
€ omisso quanto a possibilidade de subcontratacdo dos servicos.

A possibilidade de consoércio de empresas bem como de
subcontratacdo dos servicos decorre diretamente do principio da isonomia
(art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na possibilidade de ampla
competicdo entre as empresas existentes no mercado e na igualdade de
condicOes de acesso as contratacdes realizadas com recursos publicos.

No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econdbmica do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de
consorcio ou subcontratacdo, observa-se a imposicdo de uma restricdo

~

injustificada a competitividade , considerada a manifesta limitacdo a
participacdo de qualquer empresa que ndo disponha de acervo técnico para
atender as exigéncias indicadas.

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ao artigo 3.°, 81.°,
inciso | da lei 8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redagédo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdao,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcbes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,
(Redacéao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
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Ora, € sabido que a competicdo € o principal fator que determina
a reducao de precos nas licitacdes, permitindo a selecdo da melhor proposta
para a Administracao.

Desta forma, é forcosa a possibilidade de participacdo das
empresas através consorcio de empresas e/ou a subcontratacdo dos servicos,
nao so para alcancar o menor preco para cada servico como também para se
garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e,
principalmente, a competitividade.

Ante o exposto, requer que seja admitido o consorcio de
empresas e/ou a subcontratacdo dos servicos (conforme autorizada pelo
artigo 72 da Lei 8.666/93) , de maneira clara e coerente, conforme as
condicOes técnicas especificas do objeto de contratacao.

02. FALTA DE MINUTA DE CONTRATO. ESCLARECIMENTO

O edital em referéncia ndo apresentou a minuta de contrato que
regera a futura contratacdo a ser efetivada, somente tendo apresentado a ata
de registro de precos (Anexo llI).

Destaca-se que o artigo 4.°, inciso Il da lei 10520/2002, como
também o artigo 40, 82.°, inciso Ill da lei 8.666/1993, mencionam a Minuta de
contato como anexos ao edital, conforme se vé:

Lei 10520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacéo dos
interessados e observara as seguintes regras

lll - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, guando for o caso; (grifos de nossa autoria)

Lei 8666/1993

Art. 40. (...)

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...

Il -a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o
licitante vencedor; (grifos de nossa autoria)
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Contudo, no caso de compra com entrega imediata e integral de
bens, que nao resultem em obriga¢des futuras, inclusive assisténcia técnica, o
termo de contrato € dispensavel , como prevé o artigo 62, 8 4° da lei
8666/1993.

Deste modo, deve ser avaliado se o tipo de objeto do contrato
resultante da licitacdo esta enquadrado nas hipoteses em que é dispensavel o
termo de contrato, devendo o mesmo ser incluido no edital, em caso negativo.

03. ESCLARECIMENTO QUANTO A DISPONIBILIZACAO DE CAT ALOGOS,
FOLHETOS E PROPOSTAS CONTENDO _INFORMACOES DOS
EQUIPAMENTOS.

Os itens 7.5.1 e 21.4 estabelecem que a Contratada devera
apresentar documentos que contenham as caracteristicas do material ofertado,
a exemplo de catalogos, folhetos ou propostas. Tal exigéncia esta disposta
ainda no item 1 do Anexo I.

Primeiramente, € importante esclarecer que o0 equipamento é
apenas meio para transmissédo de servico, seja de voz ou de dados, sendo a
fabricacéo realizada por outras empresas diferentes da prestadora do servico
em referéncia.

Destarte, cumpre destacar que néo € usual a disponibilizacéo de
catalogo, folhetos ou prospectos técnicos dos equipamentos, pela operadora,
cabendo ao fabricante a apresentacdo das caracteristicas técnicas dos
produtos fabricados. Destaca-se que tais informac¢des podem ser consultadas
no site do fabricante dos equipamentos.

No entanto, esta licitante se propde a disponibilizar a impresséo
da ficha Técnica oficial do equipamento que consta no site do fabricante, de
modo que a entidade licitante possa obter variadas informacgdes através de tal
instrumento. Destaca-se que o contratante também tera a opcéo e ele mesmo
buscar tais informacdes no site do fabricante (via internet).

Dessa forma, requer-se seja esclarecido se tal disponibilizacéo
atende a necessidade administrativa.
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04. DUVIDAS ACERCA DA ESPECIFICACAO DOS EQUIPAMENTO S
SOLICITADOS.

O item 1 do Anexo | estipula as especificagcbes minimas para 0s
equipamentos a serem cedidos pela contratada, destacando-se a exigéncia de
MICROCOMPUTADOR DESKTOP TIPO 1 e Tipo 2 com 3 (trés) saidas para
monitor, sendo, ho minimo, 02 (duas) no padréo DisplayPort com suporte a até
3 monitores independentes.

Contudo, verifica-se que nao € previsto no edital, nem aceitavel, o
fornecimento de adaptadores para HDMI, para 0s monitores a serem
adquiridos.

Registra-se que as caracteristicas dos equipamentos ndo devem
ser limitadoras, sob o risco de a administracdo adquirir objetos com precos
altos, haja vista a auséncia de competi¢cdo no certame.

Transcreva-se, neste contexto, o disposto no art. 3°, § 1°, inc.
| da Lei 8.666/93, que veda o excesso na descricdo das caracteristicas da
prestacao dos servigos:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos _atos d e _convocacao,
cldusulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o _seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingfes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou _irrelevante para o
especifico objeto do contrato, _ ressalvado o disposto nos 88 52 a 12
deste artigo e noart. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010) (grifos de nossa
autoria)

Deste modo, visando suprir duvidas existentes, e, proporcionar a
elaboracdo de proposta que efetivamente atenda as necessidades
administrativas, necessério seja validado pela Administracdo questado referente
as informacgdes de portas de video exigidas nos microcomputadores frente aos
monitores exigidos no edital.
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05. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELA
ASSISTENCIA TECNICA AOS EQUIPAMENTOS.

O edital imputa a operadora contratada a responsabilidade, ainda
que solidaria (ou subsidiaria), por eventuais reparos e/ou substituicbes dos
equipamento, nos seguintes termos:

19.1 O produto deverd possuir prazo de garantia conforme
especificado em cada item, a contar da data de emissdo da Nota
Fiscal.

19.1.1 Para os itens em que a garantia ndo estd especificada
individualmente, o prazo minimo é de 12 (doze) meses.”

19.2 Durante o prazo de garantia, o licitante vencedor obriga-se a
substituir ou reparar, as suas expensas, qualquer produto que
apresente defeito que ndo seja decorrente do desgaste natural ou do
incorreto manuseio do produto.

19.3 Incumbe ao licitante vencedor o 6nus da prova da origem do
defeito.

Contudo, verifica-se que os equipamentos ndo sao fabricados
pela empresa contratada na licitacdo em comento, sendo projetados,
produzidos e inicialmente distribuidos por terceiro s estranhos a relacéo
obrigacional, cabendo, portanto, aos fabricantes a responsabilidade pelo
regular funcionamento do produto durante o prazo de garantia.

Assim, em caso de defeito técnico-operacional, o rito correto € o
envio do objeto exclusivamente pela contratante/usuario para a assisténcia
técnica do fabricante detectar eventual problema, bem como realizar um laudo
técnico.

Somente apdés a apreciacdo criteriosa dos fatores que
ocasionaram o defeito e a emissdo do laudo técnico pela Assisténcia Técnica
especializada e credenciada pelo fabricante sera permitido adotar tantas
diligéncias quantas forem necessarias a solucdo do problema, tais como o
reparo do produto, a substituicho do bem por modelo equivalente e
encaminhamento ao contratante.

Por fim, é fundamental mencionar que a garantia concedida pela
Assisténcia Técnica do fabricante ndo abrange os defeitos ocasionados pela
utilizacao incorreta ou quebra do equipamento.
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Neste contexto, ndo é possivel imputar a operadora a obrigacéo
de iniciativa da manutencdo ou substituicdo dos materiais pela contratada,
dado que a responsabilidade relativa a tal conserto € exclusivamente do
fabricante do equipamento, conforme exposto nestas razdes, devendo ser
alterado o ato convocatoério neste aspecto.

06. DIVERGENCIA QUANTO AO PRAZO DE GARANTIA DOS
EQUIPAMENTOS.

Sem prejuizo do disposto no item anterior, verifica-se que o edital
apresenta previsdes divergentes acerca do prazo de garantia 0s equipamentos
que serdo fornecidos na contratacdo, sendo previsto em diversos pontos do
Anexo | (questdo repetida ainda no Anexo Il do edital) que os equipamentos
possuirdo garantia pelo prazo de 60 (sessenta) meses, mas com indicacdo no
edital de prazo de garantia de no minimo 12 (doze) meses, para aquele
produtos em que a garantia ndo esteja especificada individualmente.

As licitacbes - como procedimento prévio a contratacdo de
prestacao de servicos ou de aquisicdo de produtos - ndo pode se dissociar da
realidade do mercado, sob pena de nédo ser possivel findar-se a contratacao,
que é a finalidade insita do procedimento.

Deste modo, deve ser esclarecido o edital, com indicacdo de
prazo unico de garantia dos equipamentos objetos de contrato, prazo este que
deve ser congruente com a realidade do mercado e especialmente se
considerado que o atendimento e tal prazo seja pressuposto mesmo para a
habilitacdo (ou seja, para que a empresa possa participar do certame.

07. DA PRETENSAO DE REAJUSTE DOS PRECOS REGISTRADOS

O edital e seu Anexo | apresenta diversas previsdes indicando o
interesse da Administracdo pela alteracdo dos precos registrados, nos
seguintes termos:

15 DO REAJUSTE DOS PRECOS

15.1 O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de
eventual reducdo daqueles praticados no mercado, ou de fato que
eleve o custo dos servigcos ou bens registrados, cabendo ao 6rgao
gerenciador promover as necessarias nhegociacfes junto aos
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fornecedores. Impugnar, visto que, devera ser um preco para a
Licitacao.

5.1. A Administracao realizara pesquisa de mercado periodicamente,
em intervalos ndo superiores a 180 (cento e oitenta) dias, a fim de
verificar a vantajosidade dos precos registrados nesta Ata.

5.2. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado
no mercado por motivo superveniente, a Administracdo convocara
o(s) fornecedor(es) para negociar(em) a reducdo dos precos aos
valores praticados pelo mercado.

Ha inclusive, previsdo no item 5.6.3 de cancelamento do Registro
do fornecedor, caso o0 mesmo nao aceite reduzir 0 seu prec¢o registrado, na
hipotese deste se tornar superior aqueles praticados no mercado.

Ainda que a Administracdo Publica tenha o interesse de pagar o
menor valor pelo objeto de contrato, ndo € possivel que o preco seja também
imposto a qualquer custo a empresa vencedora do certame que, como agente
econdbmico, possui o direito de obter “lucro”, conceito este essencial a
existéncia da livre iniciativa e da atividade empresarial.

Onerar a vencedora com o repasse de precos mais vantajosos
oferecidos em qualquer outra situacdo de mercado especifica - sem a
verificacdo da condicéo especifica que eventualmente tenha gerado o beneficio
- significa inviabilizar a lucratividade, situacdo esta contraria aos principios
constitucionais da ordem econdmica.

No entanto, visando garantir o equilibrio Econdmico Financeiro
da Ata de Registro de Preco é cabivel o reajustamento dos precos registrados,
mas no prazo de 12 (doze) meses, contados da data de apresentacdo da
proposta, evitando prejuizos a empresa que tenha apresentado melhor
proposta a ser registrada.

08. PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA DOS OBJETOS DE CONTRA TO.
DUVIDAS. QUANTO A INSTALACAO DE OBJETOS PELA CONTRA TADA.

O item 5 do Anexo | estabelece que diferentes prazos para
entrega dos equipamentos, prazos este que ndo sao passiveis de atendimento
por todas as empresas, conforme se Vé:
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5. ENTREGA

a) Para os itens 1 ao 21:

a.l) O prazo de entrega do material devera ser de, no maximo, 90
(noventa) dias, contados a partir do recebimento da Nota de
Empenho.

(...)

b) Para os itens 22 ao 25:

b.1) O prazo de entrega do material devera ser de, no maximo, 30
(trinta) dias, contados a partir do recebimento da Nota de Empenho.
c) Para os itens 26 e 27:

c.1) O prazo de entrega do material devera ser de, no maximo, 60
(sessenta) dias, contados a partir do recebimento da Nota de
Empenho.

De fato, os prazos indicados sdo INSUFICIENTES para que os
objetos possam ser entregues pelas empresas . A exiguidade do prazo pode
ser verificada pelo simples fato de que a entrega dos materiais - ainda que em
disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel para cumprimento
dos rituais internos da contratada, tais como: solicitagéo junto ao fornecedor,
expedicdo da ordem de entrega, verificagdo do estoque, emissao da nota fiscal
do produto, frete dentre outros.

Assim, 0 prejuizo para a Administracdo Publica em se manter
este curto prazo de entrega dos materiais é imenso, dado que inviabilizaria a
participacdo das concorrentes, em funcdo de ndo ser possivel cumprir o lapso
de tempo indicado no edital.

Nesta senda, o aumento deste prazo de entrega ndo acarretara
qualguer 6nus a Administracdo Publica, sugerindo-se o prazo de 120 (cento
e vinte) dias, suficiente para suprir a necessidade administrativa e adequada a
possibilidade de cumprimento por parte da futura contratada.

Noutro giro, necessario seja esclarecido se recaira a contratada a
responsabilidade pela instalacéo de todos os itens do contrato, haja vista que o
edital ndo é claro a tal ponto, prejudicando que as empresas interessadas em
participar do certame possam fazer uma andlise de possibilidade de
atendimento e consequentemente elaborar suas propostas.
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IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados o ponto detalhado nesta
impugnacdo, com a correcdo necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciara.

Tendo em vista que a sessao publica eletronica esta designada
para 21/11/2018, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessao para data posterior a solugcdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo
avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatdorio nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulacéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
Sao Paulo/SP, 07 de novembro de 2018.

TELEFONICA DATA S/A.

A

. »77-;/3); s r’o > /z/;l,_/
_ osé Paulo Miri '

RG:1071560211

[ 02.558.157/0001-62 |
TELEFONICA BRASIL S.A.

Av. Eng® Luiz Carlos Berrini, 1376
B. Cidade Mong¢des — CEP: 04.571-936
| SAO PAULO - SP ]
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