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SOLUCOES EM TI
Bento Gongalves, quinta-feira, 25 de outubro de 2018
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INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-
GRANDENSE

Comissao Permanente de Licitagao

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N.° 25/2018

“PEDIDO DE IMPUGNAGCAO E ALTERAGAO DE EDITAL”

A VERLIN & PIONTKOSKI, inscrita sob o CNPJ n° 10.894.828/0001-94
na forma da Lei 8.666/93, Artigo 3° Paragrafo 1°, Artigo 40°, Inciso |, VIi, Artigo
41 vem impetrar Pedido de Impugnacao do edital acima mencionado pelos
fatos e fundamentos expostos a seguir:

Dos Fatos:

A empresa Verlin & Piontkoski interessada em participar deste processo
de licitagdo em referéncia, sente-se impedida de participar em fungéo das
caracteristicas restritivas dos itens 1,2,3,4 e 5 conforme informado abaixo.

No edital é solicitado para os itens 1,234 e 5:

«.comprovado através de atestado ou declaracao
fornecido pelo FABRICANTE do equipamento... Devera ser
comprovado através de declaracdo do fabricante que todo
equipamento sera integrado em fabrica... declaracdo do
fabricante informando os respectivos cédigos/partnumbers
destes servicos... devera ser anexado aos mesmos a
declaracio do fabricante, completando estas informacdes,
em Portugués...”

A primeira caracteristica restritiva citada é a Exigéncia de carta de
representacio do fabricante, para os itens.

O que é carta de representagao/ declaragdo do fabricante?

E uma autorizacdo do fabricante para comercializar o produto, também
chamada de carta de solidariedade do fabricante.

Apresenta-se irregular obrigar apenas empresas detentoras da carta de
representacido do fabricante a participarem da licitacdo. A exigéncia de carta de
representagéo do fabricante obriga a submissdo dos licitantes a terceiros
alheios & disputa, ou seja, ao fabricante, condicionando a cotag&o do produto a
apresentacdo de documento expedido por empresa privada que nem sequer

participa da competicao. s D Q
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O instrumento convocatério devera fixar o prazo de garantia e as
condicées que a licitante contratada devera cumprir sem a intervencdo do
fabricante e sem qualquer iseng¢do ou privilégio, pois a Lei de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/1990), nos seus artigos 24 e 25, §1°, ja estabelece
responsabilidade solidaria do fornecedor e fabricante para a garantia do
produto.

A referida exigéncia ultrapassa os parametros legais previstos no art. 3°,
I, da Lei 8.666/93, em que veda a Administragdo Publica incluir no edital
condi¢des que frustrem o carater competitivo do certame e, por conseqiiéncia,
a busca da proposta mais vantajosa, além de ferir o principio constitucional da
isonomia (art. 37, XXI), também previsto na Lei 8.666/93.

A exigéncia de apresentacdo da “autorizagdo do fabricante” podera
propiciar a formagéo de um “grupo” exclusivo de empresas autorizadas por um
determinado fabricante a participar de licitagdes, podendo, inclusive, impor o
aumento abusivo de precos e insumos, 0 que leva a dominagao dos mercados,
a eliminacéo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. E o chamado
“cartel”, severamente vedado pela Constituicdo Federal, no artigo 173, §4°.

Ademais, os artigos 27 e seguintes da Lei 8.666/93 trazem um rol dos
documentos que a Administracdo Publica podera exigir dos licitantes e,
especialmente no art. 30, que estampa a documentacgéo relativa a qualificacéo
técnica. Assim, ndo ha nenhum documento em qualquer fase do procedimento
licitatério que pode ser enquadrada a exigéncia da carta de representagéo do
fabricante.

A exigéncia de carta de representacdo do fabricante é afastada pelo
Tribunal de Contas da Unido por falta de amparo legal e por se tratar de
clausula restritiva ao carater competitivo das licitagdes, visto que, em principio,
a declaracdo emitida pelos fabricantes ndo é uma condicdo indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes advindas dos contratos a serem
celebrados. Precedentes: Acordaos 889/2010, 423/2007 e 223/2006.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou sobre
o assunto nos autos da Dentincia n°® 851.598:

O edital nao faz restricdo de marcas ou origem dos produtos, no entanto,
exige como documento de habilitagdo cartas de representagéo expedidas pelos
fabricantes no caso de produtos de fabricagdo nacional e pelos fabricantes e
importadores no caso de produtos importados.

Considerando que pelo disposto no art. 3°, § 1°, incisos | e Il, da Lei n°
8.666/93 é vedada a inclusdo no edital de clausulas que frustrem o carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ou estabelecam tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras.

Entendo que ha indicios suficientes de que a estipulagdo prevista no
edital, de fornecimento de carta de apresentacao de fabricantes e importadoras
dos produtos licitados, estaria restringindo injustificadamente a competicéo. Isto

Verlin Solugées em TI v ‘) S

Raz&o Social: Verlin & Piontkoski ME LTDA — CNPJ: 10.894.828/0001-94 / i

Endereco: Rua Lino Colussi, 123 - Bairro: Vinosul (Vale dos Vinhedos) VTEORL?NQS;:S%/OOOL%
Bento Goncalves/RS — CEP 95701-504 - FONE: (054) 3451-9505/ 3454-5554 " Rua Lino Coea s
E-mail: contato@verlin.com.br Baimo Vinosul-CEP

. Z BENTO GONCAIVES-RS
Site: www.verlin.com.br




& VERLIN

porque poderia afastar do processo potenciais licitantes que eventualmente
ndo conseguissem obté-la, o que me leva a concluir pela inadequagao da
alinea ‘b’, ‘1’ e ‘2’ do item 8.1 do edital, estando presente a meu ver o fumus
boni iuris. [...]

(Liminar concedida pelo Relator Conselheiro Wanderley Avila e
referendada pela Primeira Camara na sessdo de julgamento do dia
07/06/2011).

Destaca-se que nado é permitido a Administragao Publica, com o intuito
de burlar a lei, retirar a exigéncia de carta de representacao do fabricante do rol
dos documentos de habilitagdo dos licitantes e transferi-la para momento
posterior (exigir do licitante vencedor), por ser uma exigéncia que restringe a
ampla competitividade, ja que se trata de um documento de dificil obtengéo
para a maioria dos licitantes interessados, exatamente pela falta de acesso aos
fabricantes e importadores dos produtos licitados.

Resumo de Orientacédo: A Administracdo Publica ndo pode exigir carta
de representacéo do fabricante, distribuidor e importador por ser uma exigéncia
restritiva que fere os principios da isonomia e da competitividade, além de
configurar compromisso de terceiro alheio a disputa. A exigéncia € indevida,
inclusive, do licitante vencedor.

A Segunda caracteristica restritiva citada é o direcionamento de
informacgdes a apenas algumas empresas, para os itens 1, 2 e 3. Conforme
segue especificado abaixo:

No edital é solicitado para os ltens 1, 2 e 3:
“ .0 modelo ofertado deve ser listado pela Microsoft no
seu catalogo de produtos compativeis e certificados “HCL”
(Hardware Compatibility List) em
https://sysdev.microsoft.com/pt-br/Hardware/Ipl/ para o
Windows 10 x64 e Windows 7 x86 e x64...”

Sabemos que os certificados mencionados sdo encontrados no link
exposto, este link esta fora de ar, assim restringindo a participagédo para
empresas que ja possuem este certificado por terem apresentado para outros
processos licitatérios, assim, empresas interessadas em participar do processo
nao poderéo por ndo conseguir o certificado especifico.

A Terceira caracteristica restritiva citada é, somente fabricantes ou
revendas preferenciais poderdo participar do certame, para o item 2.
Conforme segue especificado abaixo:

“..Devera possuir eficiéncia energética de 92%, em
50% de carga, comprovada pela certificacdo 80plus
Platinum em nome do fabricante do equipamento... .
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Apresentar certificado 80plus da fonte, na categoria
Platinum, disponivel em www.80plus.org...”

Nas linhas de produgdes nacionais dos principais fabricantes do
mercado atual de desktops (Dell, HP e Lenovo) sao disponibilizadas fontes com
o certificado 80 Plus Bronze, este tipo de certificado qual é exigido trata-se de
um certificado ndo usado nos componentes nacionais, € sim em componentes
importados. Assim para atender a exigéncia solicitadas apenas o proprio
fabricante ou revendedores preferenciais com vinculos diretos, possuem
condigbes de abrir um processo de customizagdo para estes equipamentos
especiais, considerando que a sua fonte possua o certificado solicitado.
(conforme comprovacdes em anexo).

Contudo vejamos o que o tribunal de contas orienta usuarios de licitacao
a proceder:

“Todo procedimento de licitagdo deve conceder tratamento isonémico e
justo a todos os possiveis interessados, caso contrario, ferira o principio
basilar da competitividade, e, por consequéncia, a busca da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, observando-se, porém, e
na mesma medida, as diferenciacbes e distingdes naturaimente
existentes entre possiveis licitantes.”

E no caso em tela a forma em que o edital foi elaborado afronta o
principio da igualdade, pois, através da especificagdo de unico produto,
privilegiando um licitante em detrimento dos demais.

Inclusive sdo por estas razdes que, no intuito de coibir ABUSOS NA
DISCRICIONARIEDADE dos agentes pUblicos, o legislador patrio fez
constar no bojo da lei licitatéria, mais precisamente no art. 3°, § 1°, que
"E vedado aos agentes publicos: |- admitir, prever, incluir ou tolerar,

nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢cbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
Domicilio dos licitantes proponentes ou de qualquer outra circunstancia
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;"(grifo nosso).

A Lei de Licitagdes é clara ao proibir a preferéncia de marca, conforme
deflui do disposto no seu art. 7°, § 5° e art. 15, § 7°, inc. |. E esta
indicacéo de uma marca somente podera ser adotada nos casos em que
fique exaustivamente comprovado que apenas um determinado produto,
de uma certa marca e indiscutivel, atende aos interesses da
Administracdo Publica. E, portanto, excegdo. Como tal, deve ser
avaliada com a maxima cautela.” (...)

Assim sendo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada pelo TCU e
vasta doutrina administrativista que apoiam a ampla competitividade, a
selecdo da proposta mais vantajosa e a isonomia entre os licitantes,
outra solugdo ndo ha senado o acolhimento das razbes acima elencadas,
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para que o edital seja reformulado em suas especificagdes técnicas,
fazendo-se constar apenas os requisitos técnicas realmente necessarias
a presente contratagdo, sem determinar especificagbes especificamente
encontradas apenas nesse produto do mercado, no intuito de alargar a
disputa, sob pena de se estar corroborando para a violagao do carater
competitivo do certame e da obtencéo da proposta mais vantajosa, sem
embargos de submissao de analise da vedagéo do edital, pelo Tribunal
de Contas da Unido.”

Dos Fundamentos Juridicos:

Art. 3° - Lei 8.666/93

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio_constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacido, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou_ frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias

ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia_impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Art. 41 —lei 8.666/93

A Administracao nado pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddao é parte legitima para
impugnar_edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracao julgar e responder a impugnacéo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital/\/D 6
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de licitacdo perante a Administragéo o licitante que n&o
o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de
leildao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagéo néo tera efeito

de recurso.
N
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Do Pedido:

Diante dos fatos expostos e fundamento Juridicos mencionados a
VERLIN & PIONTKOSKI pede a impugnacao do Edital de Licitagéo para que o
mesmo seja analisado e que se faca cumprir o Artigo 3° da Lei 8.666/93,
quanto a igualdade e competividade entre os licitantes, retirando ou adequando
a realidade do mercado a exigéncias que frustram o carater competitivo desta
licitacéao.

Pede Deferimento

VERLIN & PIONTKOSKI
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ANEXOS
Deskiop Y5208 DT Lenoyo ¥ LQ me BUPLUS 180W B5% £S 81, Mouse USE e Tecldo USB
Deskiop VE20s o7 Lenovo V' ‘ LOW Fonte BOPLUS 180W 85% ES 8.1, Mouse USB ¢ Tetlado USB
Desktop VE20s 0T Lenovo ¥ LOw {ONNODSFBR "Fonte BOPLUS 180V 85% ES 5.1, Mouse USBe Teclado USR
Deskisp V520s DF Lenove Y LOW 40NN SACH00 Fonte SOPLUS 130 B5% £S5 6:1, Nouse USB ¢ Teclado UGB
Deskiop Y5208 DT Lenovo ¥ LOW b o Fonte 8ﬁFLU$ 180% 85_“& ES 6.1, Mouse USH e Teclado USH
Desktop V5208 DfLenovaV | LOW 10MNODZTBR Fonte BOPLUS 180 B5% ES 6.1, Mouse USB e Teclado USB
Deskiop V5708 DT Lenovo VY LG 1(NNOOSPEP Fonte BOPLUS 180V 85% £S 6.1, Mouse USB-e Téclado USB
Deskiop e10s BT Serie M i LY 40MLDGEEBP | Gabinete Tooklase, Fonte 8O0PLUS 85% ES §:1, Mouse USH e Teclado USB
Deskdep H910s DT Serie W 10BLDO438P | Gebinste TookLess, Fonte S0PLUS 85% ES 5.1, Mouse UBB'e Teclado USB
Deskiop 18108 DfseeM | WD 10MLOOSCBP | GabineteTook ess, Fonte 80PLUS'85% £5 6.1; Mouse USH e Teclado USB
Deskiop V5208 OF Lenovo Y LoW 10HHODIGBR Fonte BOPLUS 160W 85% ES &1, Mouse USB:e Teclado USB
Deskiop V5208 DT Lenova V LOW 10NHOO2VEP Fonte BIPLUS 180W 85% £S5 6:1, Mouse USE e Teclado USE
Deskiop W10 DT Serie W e 10MB0028BP | ‘Gabinate TookLess, Fonte B0PLUS 85% £ 6.1, Mouse USB'e Teckdo USB
Desktop 7108 O Serie HD 10M8002HBP | :Babinete Tookless, Fonte SOPLUS'BS% S 5.1, Mouse USH e Teckdo USH
Deskiop H7ds o7 Setie M o 10MB0027BP | Gabinete TookLess, Fonté BOPLUS 85% ES 6.1, Mousa USH & Techdo USB
Deskiop WM71ds DT Serie i HID 4(838002EBP | Gabinete TookLess, Fonte 80PLUSBEYES 8:1, Mouse USH & Teclado USB
Deskiop . HTs BT Serie # WD 10MBOOZFBP | ‘Gabinete TookLess, Fonte 80PLUS BE% ES'5.1, Mouse USS & Teclado USB
Beskiop 1716s DT Serie R 40MBAMOMBP | :Gabinete ToakLess, Funte BOPLUS 85% £S 5.1; Mouse USE e Teclado USE: 1
Deskiop 108 D7 Serie M o TOMLAGAWBP | Gabinete TookLess, Fonte BOPLUS 85% ES 8.1, Mouse USB € Teclsdo USB
Desktop T uetls DT Serie WD 1OMLAGAYVEP | Gabinete ToolLess, Fonte 80PLUS 85% ES 6.1, Mouse USB'e Teckdo USB:
& . i 6,'3 ‘ B Segure | biipsiiwwaelenovo.comsbiedy
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Escotha a cidade

Porto Aegre
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