Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE

Exercicio: 2016

Municipio: Pelotas - RS

Relatorio n®: 201700871

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201700871, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢ao Normativa SFC n.° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestagdo de contas anual apresentada pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Sul-rio-grandense - [FSul.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 10 a 20 de abril de 2017, por
meio de testes, andlises e consolidagcdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram
estruturados por areas de gestdo, organizados em titulo e subtitulos, respectivamente,
segundo assuntos com os quais se relacionam diretamente.
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A Unidade foi informada acerca dos fatos consignados no presente relatério por meio
do Oficio n° 103672/2017/GAB/CGU-Regional/RS/CGU, de 21 de junho de 2017,
conforme Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201700871 — versao preliminar.
Por meio do Oficio n° 182/2017/GAB — IFSul, de 29 de junho de 2017, o IFSul
apresentou as consideragdes acerca do referido Relatorio de Auditoria Anual de Contas
(preliminar).

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria pactuado por meio da Ata de Reunido realizada
em 17 de novembro de 2016, firmada entre as Coordenacdes Gerais de Auditoria da
Area de Educacio Superior e Profissionalizante ¢ da Educacio Bésica do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Secretaria de
Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), foram propostos o seguinte contetdo e a respectiva abordagem:

Resultados Quantitativos e Qualitativos

Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto:

a) aos objetivos estabelecidos no plano estratégico;

b) a operagdo (em termos de oferta, demanda e carga hordria minima de ensino) de
cursos oferecidos nos Institutos Federais de Educagdo. Essa dimensdo avaliativa
relaciona-se diretamente as seguintes estratégias estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao, estabelecido na Lei n® 13.005/20014: 9.11; 10.2; 11.1; e 11.11.

Gestdo de pessoas

Avaliagao da gestao de pessoas contemplando, em especial, quanto:

a) a observancia da legislagdo sobre remuneracdo, em especial, ao pagamento de
vantagens, vencimento bdasico, assisténcia pré-escolar, fundamentos de aposentadoria,
adiantamento de férias, pagamentos em duplicidade, remunera¢do superior ao teto,
pagamento de pensdo em duplicidade, dentre outros;

b) a conformidade da concessdo de retribuicdo por titulagdo previsto na Lei n°
12.778/2012;

¢) a conformidade da regulacdo e concessdo de flexibilizagdo da jornada de trabalho
para 30 horas, considerando o estabelecido no Decreto n® 1.590/1995;

d) a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas, principalmente em relagdo aos trés aspectos anteriormente avaliados; e

e) a qualidade do controle da Unidade para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de
cargos.

Gestdo de compras e contratacoes

Avaliagao da gestao de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a:

a) regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo; e

b) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras
e contratagoes.

Na condi¢do de contetido de natureza geral, também foram desenvolvidas questdes
referentes a Conformidade das pecas do processo de contas, ao cumprimento das
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deliberagdes do TCU, ao cumprimento das recomendacdes da CGU, a avaliacdo da
utilizagdo do Sistema CGU-PAD e a atuagdo da Ouvidoria no processo de melhoria da
gestao.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com o objetivo de verificar a conformidade das pecas do processo de prestacdo de
contas (Rol de Responsaveis, Relatorio de Gestdo e demais relatorios e pareceres de
orgdos, entidades ou instancias que devem se pronunciar sobre as contas ou sobre a
gestdo dos responsaveis pela UPC), foram realizados alguns testes e analises, tomando-
se como base as informagdes presentes nos sistemas estruturantes do governo federal e
o Parecer da unidade de Auditoria Interna do IFSul.

Diante disso, verificou-se inicialmente que as pegas previstas nos incisos I, II e III do
art. 13 da IN TCU n° 63/2010, acima elencadas, encontram-se disponibilizadas no

Sistema e-Contas.

A partir dai, passou-se a analisar o conteudo das referidas pecas, verificando a
existéncia das informagdes exigidas para a unidade auditada, conforme itens a seguir:

I - Rol de responséaveis

Verificou-se que a composi¢ao do Rol de responsaveis estd de acordo com a legislacao.
Dessa forma, os dirigentes integrantes do 6rgao executivo do IFSUL constam no rol de
responsaveis, habilitando-se como responsaveis pela gestdo, na forma requerida pela IN
63, art. 10, bem como pela DN 156/2016 e orientacdes do Sistema e-Contas, com
excecao daqueles previstos no inciso IV do referido artigo, visto que o sistema dispensa
as UPC de informar sobre a identificagdao dos atos formais de nomeacao, designacao ou
exoneragao.

Verifica-se constar os dados obrigatérios de cada responsavel, especificados no sistema
e-Contas, conforme previsto no art. 11 da IN TCU 63/2010.

II - Relatoério de Gestdo

A andlise do Relatorio de Gestdo teve o objetivo de avaliar se a informagao apresentada
esta estruturada de acordo com o que esta definido nos tépicos de ajuda do sistema e-
Contas.

Verificou-se que o Relatorio de Gestdo contém todos os itens previstos no sistema e-
Contas aplicaveis a Unidade, em geral estruturados conforme previsto no sistema e nas
normas que o regem

III - Relatérios e pareceres de orgdos, entidades ou instancias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade prestadora de contas

Constam da prestagdo de contas do IFSUL as informagdes suplementares previstas no
art. 8° da IN-TCU 154/2016 aplicaveis a Unidade. Verifica-se que os pareceres e
declaragdes apresentados estdo, em geral, estruturados de acordo com o que esta
definido nas normas e nas orientacdes para sua elaboragao.
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2.2 Avaliacido dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com o objetivo de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, foram
realizados trabalhos de avaliagdo da compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento elaborados no ambito do Instituto € os compromissos assumidos na
condicdo de integrante da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, bem como realizados trabalhos de avaliacao quanto a operagdo (em termos
de oferta, demanda e carga horaria minima de ensino) de cursos oferecidos no Instituto.

Avaliacio da compatibilidade entre os instrumentos de planejamento elaborados no
ambito do Instituto e os compromissos assumidos na condicdo de integrante da Rede
Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Com relacao ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014-2019 da Unidade,
foram identificadas evidéncias de que esta orientado para o alcance dos objetivos da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vez que o PDI busca
atender o que esta estabelecido nos documentos que orientam a atuagao dos Institutos
Federais, em especial a Lei n° 11.892/2008, conforme relagdo demonstrada no quadro a
seguir. A Instituicdo nao possui um instrumento/documento especifico de Planejamento
Estratégico. O resultado do processo de planejamento estratégico esta consubstanciado

no PDI da Unidade.

Quadro — Compatibilidade entre a Lei n° 11.892/2008 e o PDI.

Art. 7° da Lei n® 11.892/2008
Objetivos dos Institutos Federais

Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2019

I - ministrar educagdo profissional técnica de nivel
médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educagdo de jovens
e adultos;

Capitulo 3. Oferta de Vagas

Este capitulo apresenta a oferta de vagas de cursos
técnicos de nivel médio, cursos superiores de
graduacdo e cursos de pds-graduagio, para o periodo
de vigéncia do PDI.

II - ministrar cursos de formagao inicial ¢ continuada
de trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o
aperfeigoamento, a especializagdo e a atualizagdo de
profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas
areas da educagdo profissional e tecnologica;

Capitulo 3. Oferta de Vagas

Este capitulo apresenta a oferta de vagas de cursos
técnicos de nivel médio, cursos superiores de
graduacdo e cursos de pds-graduagio, para o periodo
de vigéncia do PDI.

III - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solucdes técnicas e tecnologicas,
estendendo seus beneficios a comunidade;

Meta 2.1 Atingir, no minimo, a participagdo de 20%
dos estudantes envolvidos nos intercambios, em
olimpiadas nacionais e outros concursos cientificos,
académicos, culturais e esportivos.

Meta 2.5 Assegurar, no minimo, 10% da carga
horéria dos cursos para articulagio do ensino,
pesquisa ¢ extensdo em toda oferta educacional do
IFSul.

Meta 2.7 Atingir, no minimo, 30% dos estudantes
ingressantes/ano envolvidos em projetos de Ensino,
Pesquisa e Extensao.

Meta 2.8 Viabilizar a participacdo de, no minimo,
10% de servidores efetivos e de estudantes em
eventos académicos nacionais e internacionais, por
ano.

Meta 2.9 Aumentar, no minimo,10% ao ano, a
produgdo académica qualificada dos servidores e
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Art. 7° da Lei n® 11.892/2008
Objetivos dos Institutos Federais

Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2019

estudantes.

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo
com os principios e finalidades da educagdo
profissional e tecnoldgica, em articulagio com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, € com
énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos;

Meta 2.13 Criar, em no minimo 50% dos campus,
nucleos de Economia Solidaria.

Meta 2.22 Vincular cada campus a, no minimo, 1
arranjo produtivo local na sua regido de abrangéncia.

Meta 2.23 Vincular cada cdmpus a, no minimo, 1
forum de economia solidaria na sua regido de
abrangéncia.

Meta 2.24 Estabelecer parcerias com o meio
produtivo, poder publico, académico e a sociedade
em geral.

V - estimular e apoiar processos educativos que
levem a geracao de trabalho e renda e a emancipagdo
do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioeconomico local e regional; e

Meta 2.22 Vincular cada campus a, no minimo, 1
arranjo produtivo local na sua regido de abrangéncia.

Meta 2.23 Vincular cada cdmpus a, no minimo, 1
forum de economia solidaria na sua regido de
abrangéncia.

Meta 2.24 Estabelecer parcerias com o meio
produtivo, poder publico, académico e a sociedade
em geral.

VI - ministrar em nivel de educagao superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a
formacdo de profissionais para os diferentes setores
da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas
especiais de formagdo pedagodgica, com vistas na
formacdo de professores para a educagdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para
a educacdo profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a
formagao de profissionais para os diferentes setores
da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacdo lato sensu de
aperfeicoamento e especializagdo, visando a
formagdo de especialistas nas diferentes areas do
conhecimento; e

e) cursos de pos-graduagdo stricto sensu de mestrado
e doutorado, que contribuam para promover o
estabelecimento de bases solidas em educagdo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de
geragdo e inovacao tecnologica.

Capitulo 3. Oferta de Vagas

Este capitulo apresenta a oferta de vagas de cursos
técnicos de nivel médio, cursos superiores de
graduacdo e cursos de pds-graduagio, para o periodo
de vigéncia do PDI.

Fonte: Informagdes apresentadas pelo IFSul, por meio do Oficio n® 009/2017 — AUDIN/IFSul, de 13 de

abril de 2017.

Pode-se observar que o Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2019 da Unidade
contempla metas e compromissos assumidos no TAM, conforme quadro abaixo:

Quadro — Compatibilidade entre o TAM e o PDI

Metas e Compromissos assumidos no

Metas estabelecidas no PDI 2014-2019
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Termo de Acordo de Metas e
Compromissos (TAM)

1. indice de eficiéncia da Instituigdo

2. Indice de eficacia da Instituicdo

Meta 2.10 Reduzir a evasdao em, no minimo, 10% ao ano.

Meta 2.11 Reduzir a retencdo em, no minimo, 10% ao ano.

3. Alunos matriculados em relacdo a for¢a
de trabalho

Meta 2.6 Atingir a relagdo de 20 alunos por professor.

4. Vagas para 0s cursos técnicos

5. Vagas para a formagao de professores e
Licenciaturas

6. Vagas PROEJA

8. Programa de Formacao Inicial e
Continuada

9. Oferta de Cursos a Distancia

Capitulo 3. Oferta de Vagas

Este capitulo apresenta a oferta de vagas de cursos técnicos de
nivel médio, cursos superiores de graduagdo e cursos de pos-
graduagao, para o periodo de vigéncia do PDI.

10. Forma de acesso ao ensino técnico

11. Forma de acesso ao ensino superior

Meta 2.20 Ter em 100% dos cursos do IFSul novas formas de
acesso para Pessoas com Deficiéncia.

Meta 3.1 Aumentar em 25% o numero de candidatos inscritos,
oriundos das escolas publicas de ensino basico dos municipios
que compdem a area de abrangéncia de cada campus.

14. Pesquisa e Inovagdo

Meta 2.7 Atingir, no minimo, 30% dos estudantes
ingressantes/ano envolvidos em projetos de Ensino, Pesquisa
e Extensdo.

Meta 2.8 Viabilizar a participagdo de, no minimo, 10% de
servidores efetivos e de estudantes em eventos académicos
nacionais e internacionais, por ano.

Meta 2.9 Aumentar, no minimo,10% ao ano, a produgio
académica qualificada dos servidores e estudantes.

15. Projetos de Ag¢édo Social

Meta 2.13 Criar, em no minimo 50% dos campus, niicleos de
Economia Solidaria.

Meta 2.14 Fomentar em 100% dos campus e reitoria o
desenvolvimento de atividades artisticas e culturais, com a
participacdo da comunidade académica e/ou com a sociedade
organizada, para que se certifique no minimo 1 atividade ao
ano destas areas por campus/reitoria.

Meta 2.15 Fomentar em 100% dos campus e reitoria o
desenvolvimento de atividades esportivas, com a participagao
da comunidade académica e/ou com a sociedade organizada,
para que se certifique no minimo 1 atividade ao ano desta area
por campus/reitoria.

Meta 2.16 Ter 100% dos campus promovendo agdes
inclusivas.

Meta 2.17 Ter, em 100% dos cadmpus, os Nucleos de Apoio as
Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNES).

Meta 2.18 Ter, em 100% dos campus, os Nucleos de Estudos
Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABIS).
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Meta 2.19 Ter, em no minimo 30% dos campus, os Nucleos
de Género e Diversidade (NUGEDs).

Meta 2.24 Estabelecer parcerias com o meio produtivo, poder
publico, académico e a sociedade em geral.

16. Nucleo de Inovagdo Tecnologica

Secdo 2.5 Politicas de Pesquisa e Inovacao

(...)Entre as agdes em desenvolvimento estdo o fomento a
pesquisa através de editais, fomento a participagcdo em eventos
cientificos com apresentagdo de trabalhos, o cadastro de
grupos de pesquisa, o registro de projetos de pesquisa, a
divulgacdo cientifica e a consolidagdo do Nucleo de Inovagio
Tecnologica (NIT).

No que tange a inovagdo, a criagdo do NIT visou promover a
protecdo do conhecimento gerado no ambito do IFSul e a sua
transferéncia ao setor produtivo, contribuindo assim para o
desenvolvimento cultural, tecnologico e social do pais.

17. Programas de Ensino, Pesquisa e
Extensao intercampi e interinstitucionais

Meta 2.1 Atingir, no minimo, a participacdo de 20% dos
estudantes envolvidos nos intercambios, em olimpiadas
nacionais € outros concursos cientificos, académicos, culturais
e esportivos.

Meta 2.8 Viabilizar a participagdo de, no minimo, 10% de
servidores efetivos e de estudantes em eventos académicos

nacionais e internacionais, por ano.

Meta 3.3 Alocar, no minimo, 2,5% da matriz or¢amentaria do

IFSul para a¢des de mobilidade internacional.

Fonte: Informagdes apresentadas pelo IFSul, por meio do Oficio n® 009/2017 — AUDIN/IFSul, de 13 de
abril de 2017.

O TAM (Termo de Acordo de Metas ¢ Compromissos) foi firmado em junho de 2010 e
ndo foi atualizado até o presente momento, apesar do processo de expansdo da Unidade
no periodo. Com relagdo ao assunto, a Unidade informou que o referido Termo, apesar
de assinado individualmente por cada Instituto, foi construido a partir de discussdes
realizadas entre a Setec/MEC e a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica.
Sendo assim, houve um entendimento de que as atualizagdes seriam, da mesma forma,
construidas pelo conjunto de todos os Institutos Federais. Nesse sentido, a Portaria n® 9
da Setec, de 22 de margo de 2017, instituiu grupo de trabalho, constituido por membros
da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica — Setec e da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica, com a finalidade de “desenvolver
estudos acerca dos indicadores de gestdo que demonstrem a amplia¢do da oferta e a
melhoria da eficiéncia da Rede Federal de Educag¢do Profissional, Cientifica e
Tecnologica”, tendo como uma de suas atribui¢des “avaliar os indicadores contidos no
Termo de Acordo de Metas e na Matriz Or¢amentaria da Rede Federal, visando
conferir maior efetividade ao cumprimento dos objetivos e finalidades estabelecidos
pelos artigos 6° e 7° da Lei 11.892, de 2008”. Esse fato sinaliza que as discussoes
conjuntas sobre o TAM serdo retomadas.

Em relagdo ao TAM deve-se esclarecer que no referido termo ndo constavam os Campi
Pelotas Visconde da Graga, Sapiranga, Lajeado, Gravatai, nem os Campi Avangados
Novo Hamburgo e Jaguardo. Ainda, o Campus Santana do Livramento na ocasido de
assinatura do TAM, em 2010, ndo estava enquadrado como Campus. Dessa forma, o
acordo firmado em 2010 ndo apresentava uma proje¢ao dos cursos que seriam ofertados
nesses campi, nem o cronograma com o quantitativo de docentes que deveriam ser
liberados pelo MEC.
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O Plano de Desenvolvimento Institucional ¢ elaborado, em uma constru¢do conjunta
com a participagdo da comunidade académica, para um periodo de cinco anos. O PDI
vigente foi construido para 2014/2-2019/1.

Constatou-se que a Unidade ndo realiza um monitoramento adequado e suficiente dos
indicadores desenvolvidos para acompanhamento das metas do PDI e que também ndo
possui implementado um sistema (aplicativo/software) de gerenciamento dos
indicadores desenvolvidos para acompanhamento das metas do PDI 2014-2019.

O Planejamento Anual representa uma forma de desmembrar em um planejamento de
curto prazo os compromissos assumidos no PDI.

O monitoramento dos objetivos estratégicos estabelecidos no Planejamento Anual do
IFSul ¢ realizado anualmente por meio de comissdes, que discutem junto a comunidade
académica as propostas de planejamento anual. Ao final de cada exercicio, todos os
gestores respondem a uma avaliacdo que ¢ apreciada pelo Colégio de Dirigentes e
submetida a aprovacao do Conselho Superior.

A Avaliagao do Planejamento Anual pode ser encontrada na pagina institucional da
Unidade, disponivel no link http://www.ifsul.edu.br/planejamento-anual.

Conforme quadro a seguir, ¢ apresentada a evolug¢do dos resultados dos indicadores
utilizados pelo IFSul:

Quadro — Historico dos resultados dos indicadores do IFSul.

Indicadores 2014 2015 2016
Percentual de Vagas equivalentes em cursos técnicos 85,17% 76,79% 76,05%
Relagdo de Candidatos por Vaga 5,30 5,75 7,16
Relacdo de concluintes por matricula atendida 9,83% 4,73% 9,61%
Relacdo de alunos por professor 18,10 18,26 19,62
Alunos matriculados em relagao a forga de trabalho 18,10 18,26 19,62
II)’re;;:iesrsl’itgilal de matriculas EJA articulas a educagdo 100% 100% 100%

Fonte: Informagdes apresentadas pelo IFSul, por meio do Oficio n® 010/2017 — AUDIN/IFSul, de 13 de
abril de 2017.

Quanto ao quadro anteriormente apresentado, destaca-se que a partir de 2016 o IFSul
utilizou exclusivamente o SISU/ENEM para acesso ao ensino superior.

Com relagdo ao indicador “relacdo de concluintes por matricula atendida”, foram
considerados no calculo todos os cursos ofertados.

Relativamente ao calculo dos indicadores “relagdo de alunos por professor” e “alunos
matriculados em relagdo a forga de trabalho”, ressalta-se que o céalculo ¢ exatamente o
mesmo.

Dentre os indicadores apurados pela Setec/MEC e encaminhados para a institui¢ao, sdo
apresentados a seguir aqueles em que o resultado ficou aquém da meta para 2016:

S8
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Quadro — Indicadores do IFSul.

Indicadores Meta Resultado
Matriculas nos cursos para a formagao de professores e Licenciaturas 20,00% | 2,81%
Vagas e matriculas PROEJA 10,00% | 4,47%

Fonte: Informagdes apresentadas pelo IFSul, por meio do Oficio n® 009/2017 — AUDIN/IFSul, de 13 de
abril de 2017.

A Unidade informou que “os resultados ficaram abaixo daqueles estabelecidos no
TAM, em grande parte, por conta da ndo libera¢do de vagas de docentes e técnico-
administrativos e atraso na conclusdo das obras dos campi da expansdo,
principalmente no que se refere aos campi da fase 3. Esses fatores limitaram a abertura
de cursos, afetando, de forma direta, o atingimento das metas. Além disso, apos a
assinatura do acordo, o Governo Federal criou projetos como o PRONATEC, que
competiram, por exemplo, com os cursos PROEJA, resultando numa disponibilidade
menor de vagas neste”.

A Unidade ressaltou também que “Outrossim, a medida que a expansdo for se
consolidando, o atendimento da oferta de EJA e de Licenciaturas poderdo ser
rediscutidas no Plano de Oferta de Vagas do PDI 2014-2019 e na elaboragdo do
proximo PDI 2019-2024.

Portanto, foi identificada compatibilidade entre os instrumentos de planejamento
elaborados no ambito do Instituto e os compromissos assumidos na condi¢do de
integrante da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica. No
entanto, constatou-se que a Unidade ndo possui implementado um sistema de
indicadores para monitoramento do PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional) e que
a Unidade ndo atingiu em 2016 alguns resultados (metas) esperados com relagdo a
indicadores apurados pela Setec/MEC.

Avaliacio quanto a operacido (em termos de oferta, demanda e carga hordria minima de
ensino) de cursos oferecidos no Instituto.

Com o intuito de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdao, em especial
quanto a operacdo (em termos de oferta, demanda e carga horaria minima de ensino) de
cursos oferecidos nos Institutos Federais de Educacao, foram propostas as seguintes
questdes de auditoria:

A gestdo dos cursos, no ambito do Instituto, esta contribuindo para o atingimento dos
objetivos da Rede Federal da Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica?

O Instituto tem mantido no minimo 50% de suas vagas para cursos técnicos de nivel
médio, conforme disposto no Art. 8° da Lei 11.892/2008?

A oferta de cursos pelo Instituto estd adequada as demandas regionais, de forma a
otimizar o preenchimento das vagas disponiveis?

A taxa de conclusdo dos cursos técnicos de nivel médio ofertados no dmbito do Instituto
apresenta-se em patamares compativeis com as metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacao?

O Instituto tem atuado no sentido de alcancar a relagao de 20 alunos matriculados por
professor nos cursos presenciais?
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A carga horaria minima dos docentes em sala de aula estd sendo cumprida?

A oferta das matriculas de Educacao de Jovens e Adultos na forma integrada a educagao
profissional tem ocorrido de forma a permitir o alcance da meta 10 estabelecida no
Plano Nacional de Educagao?

Verificou-se que o IFSul tem atendido aos objetivos dos Institutos Federais previstos no
artigo 7° da Lei n° 11.892/2008, contemplando a oferta de educacao profissional técnica
de nivel médio, prioritariamente, formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
formacdo de professores, educagdo superior de graduacdo incluindo cursos superiores
de tecnologia, bacharelados, licenciaturas e engenharias, além de pos-graduagdo lato
sensu e stricto sensu.

No desenvolvimento dessas ofertas contempla o objetivo de articulagao ensino, pesquisa
e extensdo, com énfase na realizacdo de pesquisas aplicadas ao mundo do trabalho e de
atividades de extensdo comprometidas com a inclusdo e impacto social da produgdo
cientifica e tecnologica.

O IFSul tem mantido indices de oferta de cursos técnicos de nivel médio superiores ao
percentual minimo de 50% previsto no artigo 8° da Lei 11.892/2008. Os indices obtidos
no ultimo triénio superam a taxa de 70% atingindo uma média de 79,34%, conforme
quadro a seguir:

Quadro - Percentuais de oferta de cursos técnicos de nivel médio/IFSul.

Ano Indice
2014 85,17%
2015 76,79%
2016 76,05%

Fonte: Planilhas Setec/MEC 2014 a 2016 e sistema académico/IFSul.

Segundo a Unidade, o discreto decréscimo nesse indice demonstra o esforgo
institucional na busca da verticalizacdo e diversificagdo das ofertas com vistas ao
cumprimento dos objetivos e finalidades dos Institutos Federais.

Com relagdo a verificagdo da oferta de cursos pelo Instituto e as demandas regionais,
considerando a otimizacdo do preenchimento das vagas disponiveis, verificou-se que o
processo de escuta das comunidades regionais para o aferimento de demandas
educacionais atreladas aos Arranjos Produtivos Culturais e Locais ¢ desenvolvido pelo
IFSul por meio de audiéncias publicas conforme previsdo regimental. Em que pese a
realizagdo de audiéncias publicas para oferta de cursos e verificagdo das demandas
regionais, foi identificada a existéncia de cursos que apresentam relagdo de candidatos
por vaga menor do que a média de candidatos por vaga apurada para o Instituto em
todos os exercicios, sem indicativo de melhora. Destaca-se que as acdes informadas
pelo Instituto em 2016 ainda ndo foram suficientes para solucionar a falha apontada.

Em conformidade com os critérios de aferimento do Tribunal de Contas da Unido, o
IFSul apresenta atualmente indice de conclusdo incompativel com a estratégia 11.11 do
Plano Nacional de Educagdo (PNE), conforme consta no Relatério de Gestdo do
exercicio 2016.

A Unidade destaca, no entanto, que diversas interveniéncias contextuais e
circunstanciais impactam negativamente o dado aferido, implicando na necessidade de
relativizacdo dos percentuais quantitativos quando da andlise da permanéncia e éxito
dos estudantes. A Unidade complementa que, especialmente no periodo em analise,
incidiram fatores externos de evasdo e retencdo significativos, tais como movimentos
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paredistas de servidores e estudantes, redugdes orcamentdrias e financeiras, limitagdes
nas liberagdes de cargos efetivos, além de outros fatores de ordem interna e individual.

A Unidade demonstra que tem atuado no sentido de alcancar a relacdo de 20 alunos
matriculados por professor, conforme detalhamento apresentado no Relatério de Gestao
do exercicio 2016, estando proximo a referida meta, conforme quadro a seguir
(evolucao do indicador no ultimo triénio). No entanto, foram identificados trés campi
(Pelotas Visconde da Graga, Sapiranga e Lajeado) que ainda apresentam resultado
insatisfatorio e distante da meta estabelecida para tal indicador.

Quadro - Indicador Relag¢do de Alunos por Professor (2014-2016)/IFSul.

Ano Indice
2014 18,10
2015 18,26
2016 19,62

Fonte: Planilha Setec/MEC 2014 a 2016.

Quanto ao cumprimento da carga hordria minima dos docentes em sala de aula,
verificou-se que alguns campi, principalmente da expansdo Fase III da Rede Federal,
que comegaram suas atividades recentemente e estdo implantando seus cursos técnicos
integrados e subsequentes, possuem docentes com cargas hordrias inferiores ao limite
minimo devido ao estagio atual de desenvolvimento de seus curriculos. O Regulamento
de Atividade Docente (RAD) do IFSul, aprovado pelo Conselho Superior por meio da
Resolugao n° 36/2014, estabelece como carga horaria minima de sala de aula 08 horas,
obedecendo o estabelecido no artigo 57 da Lei n°® 9.394/1996.

Segundo informagdes repassadas pelo Instituto, os docentes que momentaneamente
estdo nessa situacao encontram-se envolvidos em outras atividades de ensino, pesquisa,
extensdo ou gestdo, com o intuito de atender o limite previsto em lei e no proprio RAD
do IFSul.

No que tange a oferta das matriculas de Educag¢do de Jovens e Adultos na forma
integrada a educagdo profissional, considerando a meta 10 estabelecida no Plano
Nacional de Educacao (PNE), verificou-se que o IFSul atende a meta do PNE ja que
oferece a totalidade de vagas em EJA na modalidade integrada a educacdo profissional.
Além disso, vem progressivamente ampliando as ofertas de matriculas em cursos de
Educagao de Jovens e Adultos, ofertando atualmente cursos nessa modalidade nos
campi Pré-expansdo, Fase I, Fase Il e Fase III da expansdo da Rede Federal de
Educacdo Cientifica e Tecnoldgica, na forma de educacdo profissional integrada ao
ensino médio (Proeja) e na forma de educagdo profissional integrada ao ensino
fundamental (Proeja-FIC), conforme quadro a seguir:

Quadro - Cursos de Educacgdo de Jovens e Adultos/IFSul.

Campus Curso
Pelotas Técnico em Edificagdes — Proeja
Sapucaia do Sul Técnico em Administra¢do - Proeja
Charqueadas Técnico em Fabricagdo Mecanica — Proeja
Venancio Aires Técnico em Secretariado — Proeja
Novo Hamburgo Qualificag@o Profissional em Desenhista Mecéanico — Proeja/FIC
Qualificacdo Profissional em Agente de Projetos Sociais — Proeja/FIC

Fonte: Planilha Setec 2016.

Portanto, relativamente a avaliagdo quanto a operagdo (em termos de oferta, demanda e
carga horaria minima de ensino) de cursos oferecidos no Instituto, foram identificadas
as impropriedades a seguir, que estdo abordadas em pontos especificos do presente
Relatorio:

. . e ; - .
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a) Nao atingimento de determinadas metas (PNE e TAM) estabelecidas para a Unidade;
b) Existéncia de docentes que ndo atingem carga horaria minima de aulas estabelecida
pelo IFSul em seu regulamento interno (descumprimento da carga horaria minima de
aulas estabelecida pelo Instituto em seu Regulamento da Atividade Docente - RAD);

¢) Resultados insatisfatorios (em campi especificos) dos indicadores Relacao de Alunos
por Professor e Alunos matriculados em relagdo a forga de trabalho;

d) O sistema académico, em uso na Unidade, ndo possibilita o efetivo controle e a
adequada gestdo das atividades docentes;

e) Falta de implantacdo de mecanismos de controle para acompanhamento de atividades
de docentes;

f) Fragilidades identificadas com relagdo aos diarios de classe, cronograma de aulas,
planos de ensino e relatdrios das atividades desenvolvidas pelos docentes relativos ao
Campus Pelotas Visconde da Graga e ao Campus Sapiranga.

Plano Diretor de Tecnologia de Informacdo - PDTI

Com relagdo a gestdo estratégica de tecnologia da informacao, foi verificado que o
Plano Diretor de Tecnologia de Informagdo (PDTI) estava vencido desde 31 de
dezembro de 2014. O assunto estd abordado em ponto especifico do presente Relatorio
de Auditoria.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Com o intuito de avaliar a gestdo de pessoas do Instituto, bem como a qualidade dos
controles internos da area, foram propostas as seguintes questdes de auditoria:

O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislacao aplicavel a remuneragao,
cessdo e requisicao de pessoal, bem como sobre concessdo de aposentadorias e pensdes?

A concessdo da flexibilizagdo da jornada de trabalho para seis horas, resultando em
carga horaria de trinta horas semanais, esta em consonancia com o estabelecido na

legislacao vigente?

Qual a qualidade do controle da Unidade para identificar e tratar as acumulagdes ilegais
de cargos?

A Retribuicao por Titulagdo (RT) ¢ concedida em conformidade com o disposto na Lei
n°® 12.772/2012?

A Retribui¢do por Titulacdo por Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RT por
RSC) ¢ concedida em conformidade com o disposto na Lei n® 12.772/2012?

Os controles administrativos relacionados a gestdo de pessoas sdo consistentes?

A Retribuicdo por Titulagdo (RT) por Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC) ¢ concedida em conformidade com o disposto na Lei n°® 12.772/2012?

O Regulamento Interno do Instituto foi aprovado pelo Conselho Permanente para
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC), instituido pelo MEC?
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A inscri¢do no processo de RSC se d4 por meio de solicitacdo a comissdo competente,
acompanhada da apresentagdo de relatério com a documentacdo comprobatoria das
atividades realizadas juntamente com o diploma?

O resultado da avaliagcdo pela Comissao de Avaliacao esta de acordo com os percentuais
minimos definidos, os itens e os pesos estabelecidos no Regulamento Interno da IFE?

O valor pago esta de acordo com a Titulagdo atribuida na portaria de concessao?
Os efeitos financeiros da RT por RSC guardam correlagdo com a data em que o servidor
cumpriu os requisitos para a concessao (data da atividade mais recente utilizada no

computo da pontuagio)?

Conformidade legal da folha de pagamento

Para verificar a conformidade da folha de pessoal e da concessdo de aposentadorias e
pensoes, a CGU realiza, periodicamente, analise nos sistemas coorporativos da
Administragdo Publica Federal. Assim, por meio de cruzamentos de bases de dados, sdao
identificadas inconsisténcias de informagdes, as quais sdo encaminhadas ao gestor para
manifestagao.

Conforme andlise realizada pela CGU restam pendentes de conclusdo dezoito
ocorréncias relativas aos seguintes assuntos:

Quadro — Ocorréncias relacionadas a folha de pagamento.
Descri¢cao da Ocorréncia Detalhamento da Ocorréncia Quantidade
Servidores Relacionados 4
Situacdes Solucionadas Integralmente
Situa¢des Solucionadas Parcialmente
Situagdes ndo Solucionadas
Situagdes Pendentes de Manifestacdo da
Unidade
Servidores Relacionados
Situacdes Solucionadas Integralmente

Servidores com devolucao do | Situagdes Solucionadas Parcialmente
adiantamento de férias no ultimo ano. Situagdes ndo Solucionadas

Servidores que recebem quintos/décimos.

(= =l =]

o (oo —=|-

Situagdes Pendentes de Manifestacdo da
Unidade

Servidores Relacionados

Situagdes Solucionadas Integralmente
Pagamento de gratificacdo natalina/13° | Situa¢des Solucionadas Parcialmente
Salario (1 ano anterior). Situagdes nao Solucionadas

Situagdes Pendentes de Manifestacdo da
Unidade

Servidores Relacionados

Situagdes Solucionadas Integralmente
Situa¢des Solucionadas Parcialmente
Situagdes nao Solucionadas

Situagdes Pendentes de Manifestacdo da
Unidade

Servidores Relacionados

Vantagens previstas no art. 184, da Lei n° | Situagdes Solucionadas Integralmente
1.711/1952 e no art. 192, da Lei n° | Situa¢des Solucionadas Parcialmente

8.1 12/ 1990,  pagas  com valores | Situagdes nio Solucionadas
Inconsistentes. Situacdes Pendentes de Manifestacio da
Unidade

Aposentados pela EC 41 ou posterior.

S (N O|O|IN| © [Oo|—|—

—_—
—_—

(==}

(=]

—_—
—
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Descricio da Ocorréncia Detalhamento da Ocorréncia Quantidade
Servidores Relacionados 1
. - Situacdes Solucionadas Integralmente 0
Servidores com auxilio transporte —; = - -
. . Situagdes Solucionadas Parcialmente 0
superior a R$ 800,00 e que residem no — — -
mesmo municipio do trabalho. Situagdes ndo Solucionadas 1
Situagdes Pendentes de Manifestacdo da
. 0
Unidade

Fonte: Sistema de Trilhas de Auditoria do Governo Federal, consulta realizada em 17 de maio de 2017.

Flexibilizacdo da jornada de trabalho

Em relagdo a flexibilizacgdo da jornada de trabalho dos servidores técnico-
administrativos em educacdao para seis horas didrias e carga hordria de trinta horas
semanais, prevista no artigo 3° do Decreto n° 1.590/1995, identificou-se que a Unidade
adotou a flexibilizag¢ao de horario (carga horaria de 30 horas semanais) como regra geral
no ambito do Instituto, em desconformidade com o referido normativo, conforme
relatado em ponto especifico deste Relatorio.

Controle das acumulacdes funcionais, bem como da compatibilidade de carga horaria

Em relacdo ao registro e acompanhamento dos casos de acumulacao de cargos em
conformidade com o estabelecido no art. 37, incisos XVI e XVII da Constitui¢do
Federal, a Unidade exige do servidor no momento da posse, por meio de formulério
especifico, declaracdo sobre acumulagdo de outros empregos publicos e/ou outros
vinculos. A Unidade ndo possui outros mecanismos periddicos de controle sobre
acumulagao funcional.

Nos testes realizados por ocasido dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas,
verificaram-se, com base nos dados constantes da RAIS 2015, algumas situagdes de
possivel acumulagdo indevida de cargos publicos por servidores da Unidade. Diante
disso, foram solicitadas justificativas para os casos apontados, acompanhadas da
documentacio que as evidenciasse. A Unidade, no entanto, ndo possui documentagao
comprobatoria da carga horédria cumprida pelos servidores nos demais 6rgaos com os
quais mantém vinculo.

Diante disso, conclui-se que os controles da Unidade relativamente as acumulagdes
funcionais/ilegais de cargos sdo insuficientes, uma vez que dependem de demandas dos
orgaos de controle para adotar agdes corretivas e considerando as situa¢des consignadas
em ponto especifico deste Relatorio.

Concessao de Retribuicdo por Titulacdo

Da amostra de oito processos analisados, verificou-se que a concessao de Retribui¢ao
por Titulagdo (RT) ocorreu sem respaldo da documentacdo exigida na Lei n°
12.772/2012, copia do diploma, para trés servidores. Os diplomas de dois servidores
foram apresentados posteriormente a concessao.

Verificou-se também que os valores pagos a titulo de RT aos docentes que apresentaram
diploma estdao de acordo com as tabelas constantes do Anexo IV a Lei n°® 12.772/2012,
que tratam da Retribui¢cdo por Titulagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal, atualizadas pela Lei n°® 13.325/2016.

No quadro a seguir € possivel visualizar a quantidade de docentes que percebem RT na
Unidade:
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Quadro — Pagamento de retribui¢do por titula¢do no dmbito da Unidade (RT).

Quantidade de | Percentual em .
~ Total dos registros
. . docentes que recebem a | relacio ao total de . .
Vinculo Funcional examinados pela equipe
vantagem da | docentes da o
o s o e~ de auditoria
Instituicio Instituicio
Ativos 346 39% 08
Aposentados 170 63% -
Instituidores de Pensdo 6 26% -

Fonte: Informagoes prestadas pela Unidade em 18 de maio de 2017.

Destaca-se que, com relacdo aos aposentados e pensionistas, somente foram
identificados aqueles que recebem RT se a aposentadoria/pensdo for integral com
paridade, pois ha rubrica especifica na folha de pagamento. Nas aposentadorias/pensdes
sem paridade, a RT ¢ considerada para o calculo do beneficio, mas ndo ¢ informada em
rubrica especifica na folha de pagamento.

Concessao de Retribuicdo por Titulacdo por Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC

Da amostra de dez processos analisados, foi identificada a concessao da Retribuicao por
Titulagdo por RSC a um servidor sem constar nos processos a documentagao
comprobatoria (diploma de mestrado) das atividades utilizadas no computo da
pontuagdo para a afericao do nivel RSC.

Verificou-se também que os valores pagos a titulo de RSC aos docentes que
apresentaram diploma estdo de acordo com as tabelas constantes do Anexo IV a Lei n°
12.772/2012, que tratam da Retribui¢ao por Titulagdo do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal, atualizadas pela Lei n® 13.325/2016.

No quadro a seguir ¢ possivel visualizar a quantidade de docentes que percebem RSC na
Unidade:

Quadro — Pagamento de Retribuicdo por Titulagdo por Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) no dmbito da Unidade.

Quantidade de | Percentual em .
~ Total dos registros
, . docentes que recebem | relacido ao total de .
Vinculo Funcional examinados pela
a vantagem da | docentes da equine de auditoria
Instituicao Instituicdo qup
Ativos 499 56% 10
Aposentados 0 0% -
Instituidores de Pensdo 0 0% -

Fonte: Informagoes prestadas pela Unidade em 18 de maio de 2017.

Destaca-se que, com relacdo aos aposentados e pensionistas, somente foram
identificados aqueles que recebem RSC se a aposentadoria/pensdo for integral com
paridade, pois ha rubrica especifica na folha de pagamento. Nas aposentadorias/pensdes
sem paridade, a RSC ¢ considerada para o célculo do beneficio, mas ndo ¢ informada
em rubrica especifica na folha de pagamento.

Foram identificadas outras impropriedades com relagdo a concessao de RSC no ambito
da Unidade:

a) falta de atualizagao da Resolucao interna que regulamenta o RSC no ambito do IFSul,
especificamente com relagdo a situagdo de divergéncia de data de retroatividade por
parte dos avaliadores da banca;
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b) falta de autuacdo/formalizacdo (identificagdo de cada processo com um n° de
protocolo, colocagcdo de capa, numeracdo das folhas etc) de processos para cada
requerimento de RSC.

Controles Internos Administrativos

A avaliagdo dos controles internos relacionados a gestdo de pessoas foi realizada com
base em Questiondrio de Avaliacdo de Controles Internos (QACI), utilizado para coleta
de dados junto aos gestores do Instituto. O referido questionario foi confeccionado com
base nos conceitos e terminologias constantes nas Normas de Controle Interno do
Escritorio Geral de Contabilidade dos Estados Unidos (GAO — Ferramenta de Gestdo e
Avaliacdo de Controle Interno), que foi construido com fundamento na metodologia
delineada no modelo de referéncia do Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (COSO).

De acordo com as respostas da Unidade ao questionario, juntamente as evidéncias
apresentadas e aos testes procedidos pela equipe de auditoria, verifica-se que os
controles internos da drea apresentam principios e alguns padrdes documentados, ainda
que necessitem aprimoramento. No entanto, a area de gestdo de pessoas apresenta as
fragilidades relacionadas a seguir:

a) nao ha processo para identificacdo das necessidades e promocao de treinamento da
equipe de RH na legislacdo de pessoal atualizada (normas e orientagdes de orgaos
centrais) e decisoes do STF, STJ e TCU na area de pessoal;

b) ndo héd processo para verificagdo periddica de possivel acumulagdo indevida de
cargos, empregos € fungdes publicas dos servidores estatutdrios da instituicdo, bem
como para verificagdo da compatibilidade de carga horaria;

¢) nao ha rotinas para verificagdo periddica da situagdo dos servidores cedidos e
requisitados, especialmente quanto a regularidade nos reembolsos dos servidores
cedidos com 6nus para o destino;

d) quanto aos controles de cumprimento de jornada de trabalho, ha controles formais
que, no entanto, apresentam fragilidades que demandam aprimoramento. A Unidade
informa que foi implantado na institui¢@o o sistema de ponto biométrico, no entanto tal
sistema nao ¢ totalmente integrado aos outros sistemas institucionais € seu controle
apresenta falhas e dificuldades de utilizacdo e gerenciamento. Informa também que um
novo sistema (integrado) vém sendo estudado para substituir o atualmente utilizado;

e) a Unidade ndo dispde de processo de acompanhamento da vigéncia das decisdes
judiciais concessivas de direito/vantagem na area de pessoal;

f) a Unidade ndo dispde de programas de treinamento e desenvolvimento de
competéncias de lideranga que atendam as necessidades de cada nivel de gestao (do
operacional ao estratégico), incluindo potenciais lideres;

g) a Unidade ndo verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de trabalho e,
portanto, ndo utiliza os resultados para orientar eventuais mudangas;

h) a Unidade ndo desenvolve processo sucessorio para posigoes de lideranga; e

1) ndo ha Plano de Capacitagao especifico para os servidores responsaveis pela atividade
de gestao de pessoas da Unidade.

Utilizando-se do conceito da escala ja utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido e
Controladoria-Geral da Unido em trabalhos similares, conforme consta no Acordido
TCU n°® 568/2014—Plenério, conclui-se que os controles internos da atividade de gestao
de pessoas da Unidade apresentam um nivel intermedidrio de maturidade.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Elaborar um plano de acdo (contendo o objeto do plano de agdo, o
cronograma de implementagdo, os responsaveis pela implementagcdo etc) para
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estabelecer e/ou aprimorar controles relacionados aos itens "a" a "i", consignados no
assunto "Controles Internos Administrativos" do presente relatorio, conforme a seguir:
a) elaborar processo para identificacdo das necessidades e promog¢ao de treinamento da
equipe de RH na legislacdo de pessoal atualizada (normas e orientagdes de orgaos
centrais) e decisdoes do STF, STJ e TCU na area de pessoal; b) elaborar processo para
verificagdo periddica de possivel acumulagdo indevida de cargos, empregos e fungdes
publicas dos servidores estatutdrios da instituicdo, bem como para verificacdo da
compatibilidade de carga horéaria; c) estabelecer rotinas para verificagdo periddica da
situagdo dos servidores cedidos e requisitados, especialmente quanto a regularidade nos
reembolsos dos servidores cedidos com 6nus para o destino; d) aperfeigoar o sistema de
controle de cumprimento de jornada de trabalho, especialmente com relacdo a
integracdo do sistema de ponto biométrico com os demais sistemas utilizados no
Instituto, bem como quanto ao gerenciamento e as facilidades de utilizagdo do sistema
de ponto biométrico; e) elaborar processo de acompanhamento da vigéncia das decisdes
judiciais concessivas de direito/vantagem na area de pessoal; f) implementar programas
de treinamento e desenvolvimento de competéncias de lideranca que atendam as
necessidades de cada nivel de gestdo (do operacional ao estratégico), incluindo
potenciais lideres; g) elaborar consultas periddicas de opinido dos colaboradores quanto
ao ambiente de trabalho e utilizar os resultados para orientar eventuais
decisdes/mudangas na Unidade; h) realizar estudo referente a processos sucessorios para
posi¢des de lideranga; 1) elaborar Plano de Capacitagdo especifico para os servidores
responsaveis pela atividade de gestdo de pessoas da Unidade.

2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Foi realizada analise nos processos de compras e contratagdes realizados pelo IFSul a
fim de verificar a regularidade desses processos. Nesse sentido, considerando o escopo
dos trabalhos, foram selecionados sete processos licitatorios, utilizando-se os critérios
de materialidade, relevancia e criticidade. Essa amostragem, de carater aleatorio,
correspondeu a um montante de R$ 2.539.001,63, representando, aproximadamente, 8%
de todo o valor licitado pela Unidade no ano de 2016 nas modalidades de Pregdo
Eletronico, bem como Inexigibilidade e Dispensa de Licitacao.

A seguir apresenta-se o resumo das licitagdes avaliadas:

Tabela 1 — Licitacoes avaliadas.

Descricao Quantitativo Valor envolvido (R$)
Licitagoes 149 24.294.475,71
Licita¢oes avaliadas 03 1.739.059,00
Licitagdes em que foi detectada alguma 00 0,00
desconformidade

Fonte: Planilha elaborada pela CGU, a partir de informacdes prestadas pela Unidade e extragdes do
sistema Siafi.

Tabela 2 — Dispensas de licita¢do avaliadas.

Descricio Quantitativo Valor envolvido (R$)
Dispensas de licitagdo 166 5.094.747,43
Dispensa de licitacdo avaliadas 02 763.650,28
Dispensas de licitagdo em que foi detectada 00 0,00
alguma desconformidade

Fonte: Planilha elaborada pela CGU, a partir de informagdes prestadas pela Unidade e extragdes do
sistema Siafi.

Tabela 3 — Inexigibilidades de licita¢dao avaliadas.

Descricio | Quantitativo | Valor envolvido (R$)
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Descricao Quantitativo Valor envolvido (R$)

Inexigibilidades de licita¢do 54 2.155.486,29
Inexigibilidades de licitagdo avaliadas 02 36.292,35
Inexigibilidades de licitacdo em que foi detectada 00 0,00

alguma desconformidade

Fonte: Planilha elaborada pela CGU, a partir de informagdes prestadas pela Unidade e extragdes do
sistema Siafi.

Dos processos de inexigibilidade, verificou-se que 96% do total de RS 2.155.486,29 se
referem a contratagdo ou de servigos publicos como fornecimento de dgua e esgoto e
publicidade legal. Das despesas ndo consideradas como servico monopolizado ou de
uso obrigatorio, existem R$ 86.451,67, dos quais selecionamos dois processos de
licitacdo, selecionados por criticidade, com valor total de R$ 36.292,35, representando
42% desse total, que foram analisados e que estavam dentro dos quesitos de
normalidade esperados na modalidade.

As evidéncias coletadas durante os trabalhos desenvolvidos na Unidade permitem
concluir, nos limites da amostragem analisada, que os processos licitatorios observaram
as disposi¢des legais e normativas aplicaveis, além de atender as orientagcdes emanadas
pelos orgaos de controle. Cabe destacar que a analise ndo permite extrapolar a
conclusdo a todos os processos licitatorios realizados pela Unidade, tendo em vista que
nao foi utilizada uma amostragem probabilistica.

Controles Internos

Tendo em vista o escopo de auditoria, foi realizado exame nos controles internos
administrativos relacionados aos processos de gestio de compras e contratagdes.
Buscou-se aferir se os riscos relativos aos subprocessos do macroprocesso “Compras e
Contratagdes” estdao identificados; se as atividades de controle desenhadas para mitigar
os riscos identificados na gestdo de compras e contratacdes estdo adequadas e se as
atividades de controle estdo sendo eficazes.

A estratégia metodoldgica utilizada na auditoria consistiu no envio de questionario via
solicitacdo de auditoria, entrevista com os gestores responsaveis pelas areas de gestao,
analise documental e verificacdo in loco dos controles nos processos de licitagdo.

Observa-se que h4d uma estrutura adequada para a gestdo de compras e contratagdes,
com um setor responsavel em cada campus do Instituto, sendo supervisionados pela
Unidade Central. A distribuicdo geografica em quatorze campus pelo Estado do RS gera
dificuldades, apesar de ter sido relatado pelo gestor problemas de pessoal treinado e em
nimero insuficiente, nossas amostras demonstraram que seus procedimentos sao
padronizados e dentro das normas.

A Unidade relata que pretende implantar editais padrao e ainda nao estabeleceu
indicadores para o tempo médio gasto em cada processo. Outra providéncia ainda a ser
implantada possivelmente pela estrutura de gestdo de riscos ainda em formacgao seria a
adocdo de rotinas para prevencao de fraudes, muito embora algumas providéncias neste
sentido sdo realizadas, como a consulta a existéncia de vinculos com servidor na
administracao.

Nesse sentido, o exame permitiu observar que o IFSul de maneira geral possui
mecanismos de controle adequados para o desempenho das atribuigdes relacionadas a
essa area de gestao.
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2.5 Avaliacao do Cumprimento das Determina¢oes/Recomendacgoes do TCU

Com o objetivo de verificar e informar o atendimento aos Acérddos e Decisdes
efetuadas pelo TCU e suas consequéncias na gestao da Unidade, foi proposta a seguinte
questao de auditoria:

Caso existam determinagdes/recomendagcdes do TCU ao IFSul, que contenham
determinagao especifica a CGU para acompanhamento, as mesmas foram atendidas?

A tultima determinagdo do TCU referente ao Instituto foi resultante do Acordao n°
691/2013 — 2* Camara, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Prestagao de
Contas do exercicio de 2010 da Unidade, consignando no item 9.4:

“9.4. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que informe, nas
proximas contas, o atendimento das recomendagoes constantes do Relatorio de
Auditoria de Gestdo 201108802,

Verificou-se, ao longo do periodo transcorrido desde o julgamento das contas do
exercicio de 2010, que o Instituto tem envidado esforgos para o atendimento das
recomendacoes.

Conclui-se, assim, que a Unidade busca atender de forma tempestiva as demandas do
Tribunal de Contas da Unido, respondendo as solicitagdes e/ou adotando as medidas
saneadoras para regularizacao das situacdes apontadas.

2.6 Avaliacao do Cumprimento das Recomenda¢oes da CGU

Com o intuito de verificar a existéncia de recomendagdes pendentes de atendimento
pela Unidade até o final do exercicio em andlise, independentemente do exercicio em
que se originaram, analisando as eventuais justificativas do gestor para o ndo
atendimento das recomendagdes, bem como as providéncias adotadas, principalmente
quanto as recomendagdes que tenham maior impacto na gestdo da unidade, foram
propostas as seguintes questdes de auditoria:

A Unidade mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes
emanadas pela CGU?

Existem recomendagdes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da
unidade?

No item 8.1 do Relatorio de Gestdo, a Unidade relata que que realiza o
acompanhamento das recomendagdes do Orgdo de Controle Interno através da Unidade
de Auditoria Interna.

Verificou-se que a Unidade reduziu de 76 para cinco as recomendacgdes pendentes de
atendimento, nos exercicios subsequentes a Auditoria Anual de Contas (AAC) do
exercicio de 2012, cujo Relatério n® 201203362 compoOs o Processo de Prestacdo de
Contas do IFSul do exercicio de 2011.

Conclui-se assim, que a Unidade mantém uma rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU.
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2.7 Avaliacao do CGU/PAD

Para avaliagdo deste item, foi considerada a seguinte questdo de auditoria: “o IFSul esta
registrando as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?”

O Relatério de Gestdo, no item 4.3 Atividades de correi¢do e apuragdo de ilicitos
administrativos, apresenta copia da Portaria n° 1601/2014, da reitoria do IFSul, que
mostra a forma de funcionamento do sistema de correi¢do do instituto. A seguir consta
que toda denuincia passa previamente pela Comissao Permanente de Admissibilidade de
Processos Administrativos Disciplinares, instituida pela Portaria n® 3473/2014, que
recomendara as agoes cabiveis ao Reitor.

Verificou-se, em consulta ao sistema CGUPAD, o registro de trés processos
administrativos disciplinares instaurados em 2016, exatamente o que constou da
resposta do Gestor a nossa Solicitagdo de Auditoria n® 201700871/011.

Verificou-se, ainda, que a unidade esta respeitando o prazo de trinta dias da Portaria-
CGU-1043/2007.

Portanto, a Unidade vem registrando as informacgdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no Sistema CGU-PAD.

2.8 Avaliacio - Ouvidoria

Com o objetivo de verificar se o gestor da Unidade utiliza a Ouvidoria como
instrumento de melhoria da gestdo, realizou-se levantamento de informagdes por meio
de aplicacdo de questiondrio e entrevista.

A partir desse levantamento, verificou-se que a Unidade ndo possui normativo interno
definindo o papel da Ouvidoria, sendo suas demandas gerenciadas pelo sistema e-Ouv,
desenvolvido pela CGU, o qual pode ser acessado pelo site institucional
(http://www.ifsul.edu.br/ouvidoria.), localizado em link na pagina inicial da instituigdo,
com fécil visualiza¢do para o usuario.

A Ouvidoria do IFSul ¢ formada por apenas um servidor, que realiza o atendimento de
forma concomitante com as atividades de chefe do Gabinete do Reitor. Na visdo do
Gestor, considerando o baixo volume de atendimentos, ndo € necessario um aporte de
servidores para dar suporte ao desenvolvimento dos trabalhos e ao atendimento da
Ouvidoria.

As informagdes gerenciais das solicitagdes recebidas pela Ouvidoria no exercicio de
2016 encontram-se no quadro a seguir.

Quadro — Tipos de Solicitagoes recebidas pela Ouvidoria IFSUL no exercicio de 2016.

Tipos de Manifestacio n° %
Denuncia 17 50%
Reclamagio 8 24%
Solicitag¢do 4 12%
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Tipos de Manifestacio n° %
Elogio 3 9%
Sugestdo 2 6%

Total Geral 34 100%

Fonte: Elaborada pela equipe a partir de planilha fornecida pelo IFSUL por meio do Oficio n® 008/2017 —
AUDIN, de 13 de abril de 2017.

A Unidade informou que as respostas as manifestagdes nem sempre tém ocorrido dentro
do prazo estipulado na IN OGU n° 01/2014. Apurou-se, entretanto, que a média de
atrasos ¢ pequena (1,8 dias apos o prazo).

A Unidade informou ainda, que a responsavel pela ouvidoria participa de reunides
periddicas com o Reitor, at¢é mesmo em razao do cargo que ocupa — Chefe de Gabinete
do Reitor.

A Ouvidoria nao realiza pesquisas de satisfacao dos servicos prestados pelo I[FSul.

Por fim, a Unidade avaliou que a Ouvidoria agrega importante valor a gestdo, mas, com
excecdo da Reitoria, ndo pode afirmar que os trabalhos advindos da Ouvidoria sdo
efetivamente utilizados pelos gestores no processo de melhoria da gestao, no caso dos
quatorze campus da Entidade

2.9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Com base nas andlises realizadas, foram identificadas situagdes que ndo representam
risco ao cumprimento da missao e dos objetivos da Unidade.

Contudo foram constatadas situagdes que demandam a adog¢do de medidas corretivas
tais, como, na area de Gestdo de Pessoas, a ado¢do de rotinas visando acompanhar as
acumulagdes de cargos na Unidade e a adogdo de providéncias com relagdo a
flexibilizagdo da jornada de trabalho como regra geral aos servidores técnico-
administrativos.

Na Gestao Operacional, faz-se premente a implementacdo de um sistema de
gerenciamento dos indicadores para monitoramento do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), bem como o aperfeicoamento do sistema académico em uso que
possibilite o controle e a gestdo adequados das atividades desenvolvidas pelos docentes.

Quanto aos resultados dos indicadores do IFSul, ressalta-se a necessidade de adogao de
providéncias para a melhoria de tais resultados, em especial a taxa de conclusao dos
cursos oferecidos pelo Instituto, que, em 2016, alcangou 9,61%, diante da meta de 90%.

Dinheiro publico é da sua conta \\> www.portaldatransparencia.gov.br

21



Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submete-se o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Porto Alegre/RS, 21 de julho de 2017.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Sul

Achados da Auditoria - n° 201700871

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Preenchimento do Rol de Responsaveis do Sistema e-Contas
Fato

Identificou-se, na apresentacdo do rol de responsaveis no Sistema e-Contas, o registro
dos doze diretores de campi do IFSul, bem como os 97 membros do Conselho Superior,
do qual fazem parte os diretores de campi.

Verificou-se, ainda, a inclusdo no rol de responsaveis de ocupantes de cargos do terceiro
escalao (CD-3), tais como: Assessora do Reitor, Diretor de Desenvolvimento
Institucional, Diretor de Projetos e Obras, Diretor de Tecnologia da Informacdo e
Diretor de Tecnologia da Informagdo. A inclusdo de tais cargos fere o disposto no art.
10 da IN TCU n° 63/2010, que prevé que apenas os cargos de nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao dirigente maximo devem constar do rol, conforme
segue.

“Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus
substitutos que desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas,
as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver:

L dirigente mdaximo da unidade jurisdicionada;

11. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia
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imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior,
com base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

IIl. membro de orgdo colegiado que, por defini¢do legal, regimental ou
estatutaria, seja responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo da unidade.

Paragrafo unico. O Tribunal podera definir outras naturezas de responsabilidade
na decisdo normativa de que trata o art. 4°.”

Instada a se manifestar sobre a inclusao no rol dos referidos responsaveis, o IFSul, por
meio do Oficio n° 033/2017 — AUDIN/IFSul, de 18 de maio de 2017, apresentou a
seguinte manifestagao:

“Considerando o exposto na Solicitacdo de Auditoria, o Instituto Federal Sul-rio-
grandense concorda em retirar os seguintes servidores do rol de responsaveis
considerando o item 6.b. da orientagdo do e-Contas sobre o rol de responsaveis.

CPF Fungao Nivel CD | tit/supl

**%* 064.700-** Assessora do Reitor CD-3 Titular

Hk 500,230 Diretor de l?esgnvolvimento CD-3 Titular
Institucional

*EX 463.020-** Diretor de Projetos e Obras CD-3 Titular

*E* 646.810-** Diretor de Tecnologia da Informagdo CD-3 Titular

*Ek 432.110-** Diretor de Tecnologia da Informagdo CD-3 Titular

*Ek 122.805-** Diretor do Campus Avan¢ado Jaguardo CD-3 Titular
Diretor do Cadmpus Avan¢ado Novo

A 048.430-** CD-3 Titular

Hamburgo
*** 839.960-** Diretor Executivo da Reitoria CD-3 Titular
**% 345.640-** Diretora de Assuntos Internacionais CD-3 Titular

Portanto, a Institui¢do entrara em contato com o TCU no sentido de fazer as alteragoes
supracitadas, ja que o sistema e-Contas encontra-se fechado para langamentos.

Justifica-se a permanéncia dos demais servidores relacionados no rol considerando o
mesmo item 6.b., ou seja, cargo de hierarquia imediatamente inferior ao dirigente
maximo. O Reitor, autoridade maxima da Instituicdo, é detentor de CD-1, e abaixo dele
hierarquicamente constam os detentores de CD-2 que sdo os 5 Pro-reitores e os 12
Diretores-gerais de campus, os quais permanecerdo no rol de responsaveis. No mesmo
sentido, considerando o inciso II do artigo 10 da IN TCU 63/2010 onde explica quais
servidores serdo considerados responsaveis pela gestdo, todos estes servidores ocupam
cargo de direg¢do no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do
dirigente maximo da unidade.

Alem disso, no §2° do artigo 5° do regimento geral do Instituto estda explicito que os
diretores de campus respondem solidariamente com o Reitor por seus atos de gestdo no
limite das delegagoes estabelecidas, conforme transcrito:
‘Art. 5 Os Campus do IFSul sao administrados por Diretores e tém suas normas
de funcionamento estabelecidas por este Regimento Geral e pelo Regimento
Interno de cada Campus.
§ 1° Os Diretores dos Campus sdo escolhidos e nomeados de acordo com o que
determina a legislacgdo vigente.
§ 2° Os Diretores dos Campus respondem solidariamente com o Reitor por seus
atos de gestdo, no limite das delegacoes estabelecidas neste Regimento Geral e
nos Regimentos Internos dos Campus.’”

Dinheiro publico é da sua conta \\> www.portaldatransparencia.gov.br

23



Verificou-se que o IFSul admitiu o equivoco da inclusdo dos cargos de terceiro escaldao
no rol e efetuou a corre¢do junto ao TCU.

Com relacdo aos integrantes de cargos de diretores-gerais de campus o Instituto
informou que doze diretores foram incluidos no rol de responsaveis por estarem
hierarquicamente abaixo do Reitor (dirigente maximo) do Instituto, e com isso atendem
o pressuposto do inciso II do artigo 10 da IN TCU n° 63/2010.

Quanto aos periodos de gestdo dos responsaveis arrolados no rol, verificou-se que o
registro para o Reitor, Vice-reitor, pro-reitores e diretores de campus esta de acordo
com os termos do § 2° do art. 10 da DN TCU n° 156/2016. Contudo, o registro dos
periodos de substituicdo dos suplentes dos membros do Conselho Superior nao
obedeceu ao referido normativo, visto que o foram inseridas as informacdes relativas a
todo o periodo da supléncia e ndo s6 quando da efetiva substitui¢do nas reunides do
colegiado.

Instada a se manifestar sobre o fato a Unidade respondeu, por meio do Oficio n°
034/2017 — AUDIN/IFSul, de 14 de junho de 2017, como segue:

“Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201700871/032, a qual trata sobre
informagoes complementares do rol de responsaveis do IFSul, esclarecemos que, de
fato, os conselheiros suplentes foram cadastrados no Sistema e-contas de acordo com o
periodo do mandato de representagcido no Conselho Superior para o qual foram
designados em portaria e ndo com a efetiva participagdo desses conselheiros nas
reunioes. Assim, conforme solicitado, encaminhamos a listagem abaixo dos membros
suplentes do CONSUP, que efetivamente substituiram os titulares, contendo os
respectivos periodos de participag¢do nas reunioes.

Ainda, informamos que os conselheiros M.S.V. e 1L.G.M.S. foram incluidos como
titulares no Sistema e-contas, porém inicialmente em 2016 eles estavam representando
os campus como suplentes, constando assim também nessa nova listagem.

Inici . , o
Substituicdo

03/06/2016 | 03/06/2016

1 **% 260.150-** A.S.N. 2
04/08/2016 | 04/08/2016
04/08/2016 | 04/08/2016

2 | ***763.620-** ASM. 10/10/2016 | 10/10/2016 3
3171072016 | 31/10/2016

*E* (039.520-** AM. 05/09/2016 | 05/09/2016 1

*k* 326.270-** A.CMI 03/06/2016 | 03/06/2016 1
16/09/2016 | 16/09/2016

5 | ***797.380-** A.LW.S. 10/10/2016 | 10/10/2016 3
3171072016 | 31/10/2016

6 | **%373.580-** A.LP. 10/10/2016 | 10/10/2016 1

7 | *¥*%187.100-** A.O.F. 05/09/2016 | 05/09/2016 1
03/06/2016 | 03/06/2016

8 | *H#*164.320-** CB.M. 04/08/2016 | 04/08/2016 3
05/09/2016 | 05/09/2016
03/06/2016 | 03/06/2016

9 | *¥*%022.290-** CZ 16/09/2016 | 16/09/2016 3
31/10/2016 | 31/10/2016

10 | ***346.24]-** ERFA. 05/09/2016 | 05/09/2016 2
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Inicio . , o
Seq. CPF Nome Periodo Fim P'erl.oiz’o N
s Substituicdo | dias

Substituicdo
10/10/2016 | 10/10/2016

11 | ***610.360-** F.LS. 10/710/2016 | 10/10/2016 1
28/03/2016 | 29/03/2016
04/08/2016 | 04/08/2016

12 | **%799.300-** G.SA. 5
05/09/2016 | 05/09/2016
31/10/2016 | 31/10/2016
04/08/2016 | 04/08/2016

13 | **%132.580-** LG.M.S. 2
05/09/2016 | 05/09/2016
28/03/2016 | 29/03/2016
04/08/2016 | 04/08/2016

14 | **% 394 4]0-** JS.G. 5
16/09/2016 | 16/09/2016
31/10/2016 | 31/10/2016

15 | **%%*348.890-** JF.MS. 16/09/2016 | 16/09/2016 1

16 | ***323.750-** J.P. 04/08/2016 | 04/08/2016 1
16/09/2016 | 16/09/2016

17 | **%528.350-** LMR.C 2
10/710/2016 | 10/10/2016

18 | ***280.900-** LR.SL. 29/03/2016 | 29/03/2016 1
03/06/2016 | 03/06/2016

19 | ***243.200-** MM.C. 16/09/2016 | 16/09/2016 3
10/10/2016 | 10/10/2016
04/08/2016 | 04/08/2016

20 | *¥**.670.770-** M.L.L. 2
16/09/2016 | 16/09/2016

21 | *¥**102.590-** MS.V. 28/03/2016 | 29/03/2016 2

22 | *¥**572.4]10-%* N.LRM. 28/03/2016 | 29/03/2016 2
10/10/2016 | 10/10/2016

23 | *¥**[52.270-%* P.L.S. 2
31/10/2016 | 31/10/2016

24 | *¥**536.110-** RCV. 05/09/2016 | 05/09/2016 1

25 | ***463.409-** R.G.N. 03/06/2016 | 03/06/2016 1

26 | ***610.270-** RN.C. 03/06/2016 | 03/06/2016 1

1.1.1.2 CONSTATACAO

Contratacio da area de TI sem Plano Diretor de Tecnologia da Informacio - PDTI
vigente.

Fato

Constatou-se que o IFSul contratou na area de TI no exercicio de 2016 estando com o
seu Plano Diretor de Tecnologia de Informagdo - PDTI do Instituto vencido.

A vigéncia do PDTI do IFSul expirou em 31 de dezembro de 2014. Tal fato fere o
disposto na Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 4, de 12 de novembro de 2010, que obriga
os Orgdos a somente contratarem na area de Tecnologia da Informacdo — TI com a
vigéncia desta norma estratégica interna.

No quadro abaixo estdo relacionados os procedimentos licitatérios realizados pelo
Instituto para contratagdes na area de TI sem um PDTI valido, no exercicio de 2016.

S
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Ressalte-se que ndo estdo relacionadas as contratagdes realizadas por meio de dispensa

de licitacdo e inexigibilidade durante o exercicio.

Quadro- Licitagoes de TI do IFSul em 2016

Valor
N°da Valor da executado
Campus e Modalidade Objeto Licitacao
licitacio (RS) em 2016
(RY)
. 0062016 | -8 Materiais de 420.392.85 594,30
Eletronico informatica
Pregdo Equipamentos de
Camaqud | 008/2016 | Eletronico quipamen 39.430,40 34.050,40
~ informatica
(Adesio)
Sapucaiado | 11016 | _Pregdo | Instalacdo fibra 50 599 00 | 3929900
Sul Eletronico optica
Ribbons, smart
Sapucaia do Pregao cards, cordas para
P Sul 007/2016 Eletronico crachas e 52.820,40 2.873,50
SRP cartuchos
impressoras
Susbsistema de
armazenamento
de dados para a
diretoria de
~ tecnologia da
Pregdo informagdo da
Reitoria 30/2016 Eletronico .. - 376.200,00 17.400,00
(Adesio) reitoria (pregdo
105/2014 da
Universidade
Federal do Piaui -
uasg 154048 -
itens 23 ¢ 36)
Fonte de
alimentagdo para
Pregiio switch core da
Reitoria 32/2016 g . diretoria de 2.996,18 -
Eletronico .
tecnologia da
informag@o da
reitoria
Pregio | 0 Ee
Reitoria 34/2016 Eletronico putadore 1.249.607,22 168.187,22
~ desktop reitoria e
(Adesdo) A
campus
Total 2.180.746,05 | 262.404,42

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria a partir de dados fornecidos pelo IFSul no anexo ao

Oficio n°® 028/2017 AUDIN/IFSul de 08 de maio de 2017.

Causa

Falta de planejamento na area de Tecnologia de Informagao da unidade.

S
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 028/2017, que encaminhou como anexo o Memorando IFVR/
N.°15/2017, de 08 de maio de 2017, a Unidade encaminhou a seguinte manifestacao
sobre o fato:

“1 - Nao temos como enviar o PDTI atualizado, uma vez que o mesmo esta em processo
de atualizacdo, conforme atribui¢do do Comité Gestor da Tecnologia da Informagao,
instituido através da Portaria 2104/2016.

2- O Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTTI) balizador das a¢des atuais da
area de TI do IFSul foi aprovado pelo Conselho Superior do IFSul através da resolugdo
152/2012, estd publicado na pagina do IFSul, sendo utilizado até que seja aprovado a
atualizacdo do novo documento que estd em discussdo no Comité Gestor de TI (CGTI).

Cabe salientar que a proxima reunido do CGTI esta prevista para o dia 16 de maio de
2017 com o objetivo de (1) Revisdao e aprovagdao do Regimento Interno do CGTI; (2)
Planejamento de Tecnologia da Informacdo aprovacdo da atualizagdo do PDTI (em
anexo); (3) Defini¢ao de cronograma de reunides ordinarias do comité para 2017.

Em anexo segue a minuta do PDTI encaminhado para complementacao e apreciacao dos
membros do Comité Gestor.

Analise do Controle Interno

Dado o lapso de tempo entre a elaboracdo do PDTI antigo (feito em 2012), em que
consta a validade até¢ 2014, e o ano de 2016, ndo vemos justificativas possiveis para a
auséncia do documento que deveria balizar todas as aquisicdes na area de TI da
Unidade. Ressalte-se que tal falta ultrapassa o ano de escopo da auditoria desde 2015
até o ano de 2017.

Recomendacgoes:
Recomendagdo 1: Instituir o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo, publicar no
site e divulgar na Unidade, entre os diversos campus.

Recomendagdo 2: Capacitar os diretores dos diversos campus, os Pro-Reitores e todo o
pessoal envolvido com administragdo de compras e Tecnologia da Informagdo da
importancia legal, gerencial e estratégica de um PDTI na unidade no balizamento de
todas as compras de TI.

Recomendagdo 3: Instituir regra operacional na Unidade impedindo a contratacdo de TI

sem um PDTI em vigor. A mesma regra devera obrigar o planejamento da Unidade a
tempestivamente organizar e instituir um novo PDTI, antes do vencimento do anterior.

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Resultado insuficiente nos indicadores, conforme proposto no Termo "Acordo de
Metas e Compromissos'', celebrado com o MEC.

Fato
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Constatou-se que o Instituto ndo atingiu as metas pactuadas no Termo “Acordos de
Metas e Compromissos” (TAM) para os indicadores a seguir relacionados, no exercicio
de 2016.

Quadro — Indicadores relativos ao ano de 2016.

Indicadores Meta Resultado
Matriculas nos cursos para a formagao de professores e Licenciaturas 20,00% 2,81%
Vagas e matriculas Proeja 10,00% 4.47%

Fonte: Indicadores apurados pela Setec/MEC.

O indicador “matriculas nos cursos para a formacgdo de professores e Licenciaturas”
objetiva a manutencdo de pelo menos 20% de vagas para os ursos de licenciaturas e de
formacao de professores conforme o disposto na Lei n° 11.892/2008, de 29 de dezembro
de 2008. Enquanto que o indicador “Vagas e matriculas Proeja” tem como premissa o
compromisso da oferta de curso de Proeja (técnico e FIC) na perspectiva de promover a
inclusdo e atender a demanda regional, conforme o disposto no Decreto n® 5.840, de 13
de julho de 2006.

Verificou-se que nos resultados dos indicadores “matriculas nos cursos para a formacgao
de professores e licenciaturas” e “vagas e matriculas Proeja”, o IFSul obteve
desempenho abaixo do esperado.

Causa

Falta de elaboracdo e implementacdo de um plano de agdo para gerenciamento e
acompanhamento periddico das metas e dos resultados de indicadores da Unidade, bem
como falta de adocao de providéncias suficientes quando da identificagcdo de resultados
insuficientes nos indicadores, por parte da Reitoria e da Pré-Reitoria de Ensino
(PROEN).

Compete ao Reitor, conforme inciso I do Art. 17 do Regimento Geral da Unidade,
planejar, administrar e representar o IFSul.

A Pré-Reitoria de Ensino, conforme Art. 25 do Regimento Geral da Unidade, ¢ o 6rgao
executivo que planeja, superintende, coordena, fomenta e acompanha as atividades e as
politicas de ensino, articuladas a pesquisa e a extensao.

Em funcao das competéncias legais, foram identificados o Reitor e o Pré-Reitor de
Ensino da Institui¢do como agentes responsaveis pela presente falha apontada.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 030/2017 — AUDIN/IFSul, de 11 de maio de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestagao:

“Os resultados ficaram aquém da meta, em grande parte, por conta da ndo liberagdo de
vagas de docentes e técnico-administrativos e atraso na conclusdo das obras dos campus
da expansao, principalmente no que se refere aos campus da fase 3. Esses fatores
limitaram a abertura de cursos, afetando, de forma direta, o atingimento das metas.
Além disso, apos a assinatura do acordo, o Governo Federal criou projetos como o
PRONATEC, que competiram, por exemplo, com os cursos PROEJA, uma vez que
atendem ao mesmo publico, resultando numa disponibilidade menor de vagas nos
cursos PROEJA.
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No sentido de buscar o atendimento das metas, entende-se que seja necessario um
reestudo do Plano de Oferta de vagas do PDI 2014-2019, bem como na elaboragao do
Plano de Oferta de Vagas do PDI 2019-2024, levando-se em conta o estagio atual de
consolida¢ao de cada campus do IFSul.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade ratifica a constatacio. A Unidade também propds uma
solucdo a ser implementada futuramente para a situagao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar plano de acdo para viabilizar o atingimento das metas
referentes aos indicadores a seguir: matriculas nos cursos para a formacdo de
professores e licenciaturas; e vagas e matriculas Proeja.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Falta de monitoramento adequado e suficiente dos indicadores desenvolvidos para
o acompanhamento das metas do PDI.

Fato

Constatou-se que a Unidade ndo possui implementado um sistema de gerenciamento
dos indicadores desenvolvidos para acompanhamento das metas do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014-2019, em que pese o teor do item 1.5 do
referido PDI informar que “sera construido o Sistema de Indicadores para
acompanhamento das metas deste plano”.

Ressalta-se que, mediante a Portaria n® 1.102/2017, de 05 de maio de 2017, a Unidade
divulgou o documento que formaliza o Sistema de Indicadores para acompanhamento e
monitoramento do Plano de Desenvolvimento Institucional. No entanto, ha a
necessidade da implementacdo de um sistema (software) para gerenciamento dos
referidos indicadores propostos para cada objetivo/meta do PDIL.

No documento que formaliza o Sistema de Indicadores, a Unidade estabeleceu
indicador(es) para cada uma das metas, vinculadas ao respectivo objetivo, registradas no
PDI. O PDI 2014-2019 da Unidade conta com seis objetivos e cinquenta metas
associadas a tais objetivos.

Causa

Auséncia de adogdo de providéncias suficientes por parte da Reitoria no sentido de
implementar um sistema de indicadores para acompanhamento das metas do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014-2019.

Compete ao Reitor, conforme inciso I do Art. 17 do Regimento Geral da Unidade,
planejar, administrar e representar o IFSul. Em funcdo das competéncias legais,
identificou-se o Reitor do Instituto como agente responsavel pela presente falha
apontada.
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Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 030/2017 — AUDIN/IFSul, de 11 de maio de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestagao:

“No dia 05/05/2017 foi publicada a Portaria n° 1.102/2017 (em anexo) contendo o
Sistema de Indicadores para acompanhamento e monitoramento do Plano de
Desenvolvimento Institucional. O documento pode ser acessado no enderego
http://www.ifsul.edu.br/plano-de-desenv-institucional. Buscando dar maior publicidade
ao documento, foi divulgada no site da institui¢dao, no dia 10/05/2017, matéria sobre o
sistema de indicadores, disponivel no link: http://www.ifsul.edu.br/ultimas-
noticias/1186-ifsul-lanca-ferramenta-de-gestao-para-mensuracao-do-plano-de-
desenvolvimento-institucional.

Pretende-se, neste ano, trabalhar com as Pro-reitorias, Diretorias Sist€émicas e Campus
em uma sistematica para obtencao dos dados para o calculo dos indicadores. O sistema
de indicadores permitirda um melhor monitoramento dos resultados do Plano de
Desenvolvimento Institucional.”

Analise do Controle Interno

A Unidade ratifica o fato registrado no presente relatorio, destacando o beneficio de tal
implementagao.

Importante destacar que a Unidade adotou uma importante medida editando normativo
que institucionaliza o sistema de indicadores, contudo ha que se estruturar e desenvolver
o sistema (aplicativo) para efetivamente implementar o gerenciamento/monitoramento
dos indicadores, para que os mesmos possam subsidiar a tomada de decisdes da gestado.

Recomendacgoes:
Recomendagdo 1: Implementar um sistema (aplicativo/software) de gerenciamento dos
indicadores para monitoramento do PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional).

1.1.2.3 CONSTATACAO
Fragilidades identificadas na operacionaliza¢io dos cursos oferecidos no IFSul.
Fato

Constataram-se as falhas a seguir com relacdo a operacionalizagdo dos cursos
oferecidos no IFSul:

a) Existéncia de cursos que apresentam relacdo de candidatos por vaga menor do que a
média de candidatos por vaga apurada para o Instituto em diversos exercicios, sem
indicativo evidente de melhora. Destaca-se que as agdes informadas pelo Instituto em
2016 ainda nao foram suficientes para solucionar a falha apontada. A titulo de exemplo,
citam-se os cursos a seguir: a.l) Técnico em Refrigeracdo e Climatizacdo — forma
subsequente — noite — Venancio Aires, que no vestibular de verdao/2016 apresentou o
indice de 0,91 na relacdo de candidatos por vaga e no vestibular de inverno/2016
apresentou o indice de 0,88; a.2) Técnico em Edificagdes — forma integrada — tarde —
Jaguardo, que no vestibular de verdo/2016 apresentou o indice de 0,56 na relacdo de
candidatos por vaga; a.3) Técnico em Agroindustria — forma integrada — manha e tarde
— Pelotas Visconde da Graga, que no vestibular de verdao/2015 apresentou o indice de
0,99 na relagcdo de candidatos por vaga; a.4) Especializacdio em Educagdo e

Dinheiro publico é da sua conta \\> www.portaldatransparencia.gov.br

30



Contemporaneidade, do Campus Charqueadas, que em 2014, 2015 e 2016 apresentou,
respectivamente, indices de 0,83, 1,47 e 0,83 na relacdo de candidatos por vaga; a.5)
Tecnologia em Viticultura e Enologia — tarde e noite — Pelotas Visconde da Graga, que
no vestibular de verao/2014 apresentou o indice de 0,87 na relacdo de candidatos por
vaga e no vestibular de verao/2015 apresentou o indice de 1,40.

b) Tendéncia de ndo atingimento da taxa de conclusdo de 90% para 2024, conforme
estabelecido pelo PNE (estratégia 11.11). A taxa de conclusdo (concluidos/matriculas
atendidas) foi de 9,83% em 2014 ¢ de 4,73% em 2015. Ja em 2016, a referida taxa
chegou a 9,61%. As medidas adotadas pelo IFSul para o atingimento da meta ainda nao
foram suficientes. Ressalta-se também que a Unidade questiona a meta estabelecida e a
forma de célculo do indicador, propondo a revisao de ambos.

Causa

Falta de elaboragao de plano de acdo com vistas ao atingimento de metas e de resultados
de indicadores especificos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 032/2017 — AUDIN/IFSul, de 12 de maio de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacdo, respectivamente, para cada item mencionado no
campo fato:

a) “Os dados referentes aos ultimos processos seletivos da Instituicdo evidenciam a
existéncia de cursos com relacdo candidato por vaga menor do que a média para o
Instituto. Esse resultado € previsivel visto que o indice médio ¢ composto por valores
inferiores e superiores.

O simples fato de um determinado curso apresentar uma relacdo candidato por vaga
menor do que a média do Instituto ndo significa, no entendimento Institucional, que a
oferta formativa nao favorece a consolidagado e o fortalecimento dos arranjos produtivos,
sociais e culturais locais da regido de abrangéncia do campus. Portanto, acredita-se que
uma relacdo de 2 candidatos por vaga, por exemplo, pode sim ser considerada
satisfatoria dependendo das possibilidades e potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural identificadas.

Varios aspectos impactam esse indicador como regido de oferta do curso, ampliacdo da
oferta na regido de abrangéncia do campus, turno, forma e modalidade de oferta, estagio
de implantacdo do campus, entre outros.

A Instituicdo vem desenvolvendo trabalhos no sentido de analisar os resultados obtidos
e definir estratégias para melhoria desse indicador em seus diferentes campus. Nos
casos em que nao € possivel reverter o quadro apresentado, a Instituicao tem optado
pela reformulacdo dos Projetos Pedagogicos dos Cursos ou, nos casos em que a relacao
¢ especialmente e reiteradamente baixa, pela extingdo/suspensdo da oferta de vagas,
conforme demonstrado na resposta elaborada para a questio 3.1 da SA n°
201700871/010. Outros cursos estdo sendo monitorados pelas equipes de gestdo da
Instituicdo e certamente serdo reavaliados nos futuros processos de revisao do Plano de
Oferta de Vagas (POV) do PDI vigente.

E importante ressaltar que a implantagio de um campus dos Institutos Federais implica
em um alto investimento publico, principalmente no que diz respeito a construcao da
infraestrutura necessaria para funcionamento das estruturas de gestdo e de ensino e a
nomeagao de servidores publicos federais com formagdes especificas e direcionadas aos
eixos tecnoldgicos estabelecidos. Sendo assim, qualquer movimento de abertura e
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fechamento de cursos deve ser realizado de forma cuidadosa e responsavel, com o
devido zelo pelo erario.”

b) “Com base no exposto na questdo 4.1 da SA n°201700871/010, reitera-se que a regra
aplicada pela SETEC para calculo do referido indicador jamais possibilitara a qualquer
instituicdo o alcance da meta de 90% estabelecida pelo PNE. Conforme as equacdes
hipotéticas apresentadas exemplarmente na SA supracitada, fica evidente que a regra
proposta no Manual para Célculo dos Indicadores de Gestao das Instituicdes da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica ndo permite o correto
aferimento desse indicador.

Corroborando tal evidéncia, destaca-se novamente a recente constitui¢do de grupo de
trabalho para reavaliar os indicadores utilizados atualmente e adequa-los a legislacao
educacional vigente e a realidade das Institui¢des, conforme teor da Portaria
SETEC/MEC n° 9/2017, de 22 de margo de 2017.

Posto isto, enfatiza-se que o IFSul empenha esforg¢os continuos e sistematicos para a
promogdo da permanéncia e éxito de seus estudantes, tendo em vista o cumprimento
pleno de sua missao social, independentemente da precisdo de eventuais indices
circunstancialmente aferidos.

No que se refere a configuragdo dos fenomenos de evasdo e retencdo que impactam
particularmente os indices de conclusdo, ha que se ressaltar que a sua caracterizacao
multifatorial, contextual e circunstancial implica na necessidade de relativizagdo dos
percentuais quantitativos quando de sua investigacao.

Reitera-se, portanto, que no periodo em analise incidiram fatores externos de evasao e
retengdo significativos, tais como movimentos paredistas de servidores e estudantes,
redugdes orcamentarias e financeiras, limitagdes nas liberacdes de cargos efetivos, além
de outros fatores de ordem interna e individual, cujo aferimento fora objeto de trabalho
de andlise qualitativa de fatores (Anexo II) realizada pela unidade de gestdo de ensino
(PROEN), em cumprimento a Fase 3 da metodologia proposta pela SETEC para o
desenvolvimento dos Planos de Permanéncia e Exito dos Estudantes da rede, com base
no diagnostico local previamente elaborado pelas Comissdes Locais.

Com relagdo as medidas necessarias para elevar a permanéncia e o €xito dos estudantes,
com a decorrente elevacao das taxas de conclusdo, ressalta-se que o IFSul vem
desenvolvendo seu Plano de Permanéncia e Exito dos estudantes em consonancia com a
metodologia proposta pela Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC)
do Ministério da Educagao (MEC) em atendimento ao Acérdao 506/2013 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), tendo desenvolvido, até o presente momento, trés etapas da
referida metodologia cujos produtos encontram-se reunidos e apresentados na SA n°
201700871/010, quais sejam: (i) instituicdo de comissdo interna; (ii) elaboragdo de
diagndstico quantitativo; e (iii) elaboracdo de diagndstico qualitativo. Atualmente o
Plano de Permanéncia encontra-se na quarta etapa instituinte, com previsao de
consolidacdo no primeiro semestre deste exercicio, contemplando na proposicao de
acOes sistémicas 5 Eixos Estruturantes de Intervengdo — Ensino e Aprendizagem
Escolar; Formacdao de Professores; Assisténcia Estudantil e Processos Inclusivos;
Conjuntura Socioecondmica e Cultural; Processos de Gestao Educacional — tendo em
vista a natureza multifatorial dos fendomenos em voga, requerendo insumos
institucionais de variadas frentes.

Destaca-se, ainda, como medida sistémica para o monitoramento da permanéncia e
éxito dos estudantes a elaboragdo do Manual para Acompanhamento de Indicadores de
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Permanéncia e éxito — IFSul, visando ao aferimento dos indices de retengao e evasdo em
tempo real e o replanejamento das variadas ofertas ainda ao longo dos ciclos de
matricula dos estudantes, conforme ja exposto e documentado na SA n°
201700871/010.”

Analise do Controle Interno

Com relacdo ao item “a”, a Unidade apresenta justificativas e esclarecimentos, bem
como realiza uma breve andlise da situacdo em que os cursos apresentam relacdo de
candidatos por vaga menor do que a média de candidatos por vaga apurada para o
Instituto em diversos exercicios. Sabe-se que o simples fato de um determinado curso
apresentar uma relagdo candidato por vaga menor do que a média do Instituto nao
significa que a oferta formativa ndo favorece a consolidagdo e o fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais da regido de abrangéncia do campus, no
entanto, acredita-se que os cursos com relagdo de candidatos por vaga abaixo da média
do Instituto, como, por exemplo, proximo de 1 candidato por vaga, merecem ser
monitorados permanentemente e necessitam ser adotadas providéncias com relagdo a
avaliacdo da continuidade de tais cursos, considerando os custos e as estruturas
organizacionais envolvidas. Faz-se necessaria também a permanente coleta de
informacdes de tais cursos para fins de revisdo do Plano de Oferta de Vagas (POV) do
PDI vigente.

Quanto ao item “b”, a Unidade apresenta justificativas e esclarecimentos plausiveis que,
no entanto, enquanto nao for alterado o método de calculo de tal indicador, permanece
pendente o atingimento de tal meta, ou seja, taxa de conclusao de 90% para 2024.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Elaborar e implementar plano de a¢do com vistas a monitorar e
gerenciar a existéncia de cursos que apresentam relacao de candidatos por vaga menor
do que a média de candidatos por vaga apurada para o Instituto em todos os exercicios,
sem indicativo de melhora.

Recomendagdo 2: Elaborar e implementar plano de agdo com vistas ao atingimento da
taxa de conclusdo de 90% para 2024, conforme estabelecido pelo PNE (estratégia
11.11); e/ou adotar medidas cabiveis para fins de ajuste da referida estratégia 11.11 do
PNE.

1.1.2.4 CONSTATACAO

Descumprimento da carga horaria minima de oito horas por parte dos professores
do IFSul, no que diz respeito 2 permanéncia na sala de aula.

Fato

O art. 16 do Regulamento da Atividade Docente do IFSul, aprovado pela Resolugdo n°
36/2014, de 23 de maio de 2017, dispde que o limite minimo referencial de carga
horaria docente em sala de aula, independente do regime de trabalho, ¢ de oito
horas/aula semanais, conforme a seguir:

“Art. 16. A Carga Horaria de Aulas (Art 8°, Inciso 1) dos docentes:
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I - Com regime de tempo parcial de 20 (vinte) horas sera de no minimo (Carga
Horaria Minima de Aulas) 8h e de no maximo (Carga Horaria Maxima de Aulas)
12h; e

1l - Com regime de tempo integral de 40 (quarenta) horas ou de Dedicagdo
Exclusiva sera de no minimo (Carga Horaria Minima de Aulas) S8h e de no
maximo (Carga Horaria Maxima de Aulas) 18h.”

O referido artigo ndo estd compativel com o art. 12 da Portaria Setec/MEC n° 17, de 11
de maio de 2016, considerando as divergéncias das cargas hordrias minimas e maximas
de aulas dos docentes. A Portaria Setec/MEC n° 17 estd sendo revisada por um Grupo
de Trabalho (GT) instituido mediante a Portaria Setec/MEC n° 14, de 3 de maio de
2017.

Verificou-se que hd docentes que ndo atingem a carga horaria minima de aulas
estabelecida pelo IFSul (oito horas semanais). A analise da documentagao apresentada
pelo IFSul com relagdo a carga horaria dos docentes dos campi Pelotas Visconde da
Graca e Sapiranga evidenciou a desobediéncia ao normativo do Instituto. Destaque-se
que quinze das 145 situagdes avaliadas apresentaram inconformidade, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Quadro — Docentes com carga horaria insuficiente em sala de aula.

Carga horiaria Carga horiaria .
. , . Diferenca de
Regime de minima em sala semanal (.
CPF do docente . . carga horaria
Trabalho de aula prevista informada pelo
semanal
na norma IFSul

*H% 303.950-** DE 8 6 2

*Ak 228.930-** DE 8 7 1

A%k 784.160-** DE 8 6 2

% 307.410-** DE 8 6 2

*Hk 826.560-** DE 8 5 3

*#% (011.880-** DE 8 7 1

% 068.620-** DE 8 6 2

*E* 638.420-** DE 8 6 2

Hkx 217.280-** DE 8 3 5

*Hx 802.980-** DE 8 3,75 4,25
*A%* 320.120-** DE 8 6 2

*H% 310.430-** DE 8 6 2

K 437.620-** Substituto 8 6 2

*H%k 382.760-** Substituto 8 5,25 2,75
**%* 290.170-** Temporario 8 5,25 2,75

Fonte: Informagdes disponibilizadas pelo IFSul, mediante Oficio n° 010/2017 — AUDIN/IFSul, de 13 de
abril de 2017.

Causa

Falta de adogdo de providéncias suficientes, por parte da Pro-reitoria de Gestdo de
Pessoas (PROGEP) e da Pro-reitoria de Ensino (PROEN), para fins de fazer cumprir a
carga horaria minima em sala de aula dos docentes.

A Pro-Reitoria de Ensino (PROEN), conforme Art. 25 do Regimento Geral da Unidade,
¢ o oOrgdo executivo que planeja, superintende, coordena, fomenta e acompanha as
atividades e as politicas de ensino, articuladas a pesquisa e a extensao.

A Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEP), conforme Art. 90 do Regimento Geral
da Unidade, ¢ o 6rgdo executivo que planeja, coordena, executa e avalia os projetos, as
atividades e as politicas de Gestdo de Pessoas.

Dinheiro publico é da sua conta \\‘s/

www.portaldatransparencia.gov.br

34



Em fun¢do das competéncias legais, foram identificados o Pro-Reitor de Gestao de
Pessoas e o Pro-Reitor de Ensino como agentes responsaveis pela presente falha
apontada.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 032/2017 — AUDIN/IFSul, de 12 de maio de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestagao:

“Com o intuito de regulamentar o trabalho docente na Institui¢do, aprovou-se no ano de
2014 o Regulamento de Atividade Docente (RAD) através da Resolucao n°® 36/2014 do
Conselho Superior. Um dos principais objetivos do RAD ¢ justamente estabelecer os
limites minimos e maximos de carga hordria de aulas, considerando a legislagao
educacional vigente.

O RAD contempla também as diversas dimensdes do novo “fazer docente” previsto
para os Institutos Federais nas Leis n® 11.892/2008 e 12.772/2012, considerando a
oferta de cursos de formacgao inicial e continuada, técnicos de nivel médio, superiores de
graduacao e pos-graduacdo, e a atuacdo docente em atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e as inerentes ao exercicio de dire¢do, assessoramento, chefia, coordenagdo e
assisténcia na propria instituicao.

O aferimento e controle das diretrizes estabelecidas no RAD esta a cargo da Direcao-
geral dos diferentes cAmpus do IFSul, conforme prevé o seu artigo 27. Em relagdo as
inconsisténcias identificadas consta em anexo justificativas e providéncias anunciadas
pelos gestores das referidas unidades quando da manifestacdo sobre a questdo 8.2 desta
SA (Anexo III).

No que diz respeito ao Campus Sapiranga destaca-se que o estagio de implantagdo da
unidade como ¢ fator determinante nos indices ainda inferiores ao minimo exigido, visto
que nem todas as ofertas ja foram implementadas a pleno e que a infraestrutura atual
ndo comporta a abertura de novas turmas, projetando-se um maior aproveitamento da
forca de trabalho docente quando da integralizacao dos itinerdrios curriculares € o
provimento de novos insumos infraestruturais.

Assim, prevé-se que todos os docentes do campus elevarao seus indices de carga horaria
média de sala de aula, com a efetivacao dos aspectos supracitados.

Com relacdo ao Campus Pelotas Visconde da Graga salienta-se os esforcos da atual
equipe de gestdo em corrigir eventuais distor¢des e realocar vagas de servidores
docentes entre os cursos ativos. Além disso, trata-se de um campus da pré-expansao,
tendo acumulado ao longo de sua existéncia um histérico de greves que impactaram
sobremaneira o ingresso ¢ a permanéncia dos estudantes. Nesse sentido, a gestdo
sistémica do IFSul, visando minimizar o dano académico acima mencionado, demandou
a unidade, por meio de memorando eletronico (Anexo IV), o planejamento de
recuperagdo de oferta de vagas que resultard na ampliagdo da atividade docente em sala
de aula.

Projeta-se ainda um incremento no controle dos planos de trabalho dos docentes do
[FSul, mediante a implementacdo de um novo sistema de controle informatizado, o
Sistema de Unificado de Administragdo Publica (SUAP), que permitirda o
monitoramento sistémico do planejamento das atividades docentes, hoje exclusivamente
restrita ao ambito da gestdo local de cada unidade.”
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Analise do Controle Interno

A Unidade ratifica a existéncia de docentes que ndo atingem a carga horaria minima de
aulas e apresenta justificativas para tais situagdes. No entanto, as justificativas nao sao
suficientes para elidirem a falha apontada.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Identificar os docentes do IFSul que nao atingem a carga horaria
minima de aulas estabelecida nos normativos e na legislacdo vigente e adotar as
medidas cabiveis, caso a caso, para fins de compatibilizacao da referida carga horaria.

1.1.2.5 CONSTATACAO

Resultados insatisfatorios, em trés campi do IFSul, quanto aos indicadores
"Relacao de Alunos por Professor" e '"Alunos matriculados em relacdo a forca de
trabalho".

Fato

Constatou-se que os campi Pelotas Visconde da Graca, Sapiranga e Lajeado
apresentaram resultados dos referidos indicadores “Relagdo de Alunos por Professor” e
“Alunos matriculados em relagdo a for¢a de trabalho” (indicadores n° 01 e n°® 28 do
Manual para célculo dos indicadores de gestdo das Instituicdes da Rede Federal de
Educagao profissional, Cientifica e Tecnoldgica), relativos aos exercicios de 2014 a
2016, com oscilagdes e desempenho insatisfatorios (abaixo de 20), conforme
demonstrado no quadro a seguir.

Quadro - Indicadores “Relacdo de Alunos por Professor” e “Alunos matriculados em
relagdo a forga de trabalho” (2014-2016)/Campus IFSul

Campus 2014 2015 2016
Pelotas Visconde da Graga 17,70 15,89 12,48
Sapiranga 6,20 7,83 12,75
Lajeado 3,57 9,08 11,46
IFSul (todos os campi) 18,10 18,26 19,62

Fonte: Planilhas Setec/MEC 2014 a 2016.

E importante ressaltar que os dois indicadores citados apresentam os mesmos
resultados, pois consideram o conceito de alunos e docentes equivalentes em sua regra
de célculo. Além disso, cabe salientar que no exercicio de 2014 esse conceito ainda nao
tinha sido implementado na Rede Federal de Educagdo, Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, conforme informacdes prestadas pela Unidade.

A Unidade demonstra que tem atuado no sentido de alcancar a relacdo de 20 alunos
matriculados por professor, a nivel global (considerando todos os campi), conforme
detalhamento apresentado no Relatorio de Gestdo do exercicio 2016, estando proximo a
referida meta, conforme quadro anterior.

Causa

Falta de elaboracao de plano de agdo e respectivo acompanhamento para fins de alcance
da meta de 20 estabelecida para os indicadores “Relagcdo de Alunos por Professor” e
“Alunos matriculados em relagdo a forga de trabalho”, especificamente para os trés
campi mencionados na presente constatagao.
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Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 032/2017 — AUDIN/IFSul, de 12 de maio de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestagao:

“A memoria de calculo apresentada na SA n° 201700871/010 demonstra evolugdo em
10 dos 14 Campus do IFSul, sendo que em todas essas unidades a progressao foi
continua, sem oscilagoes.

Ressalta-se também que a média institucional do indicador também obteve discreta
progressao, atingindo ja em 2016 o indice de 19,62, valor muito aproximado da meta
estabelecida pelo PNE para 2024 (20 alunos por professor). Além disso, ha que se
destacar que 8 destas unidades j& superaram a referida meta, atingindo indices que
variam de 20,68 a 28,56.

A par da notoria progressao, alguns Campus ainda ndo atingiram a meta, embora com
reais possibilidades de alcangéa-la no prazo previsto pelo PNE, ou ainda apresentam
oscilagcdes que merecem atengdo da Instituigdo.

Nessa perspectiva, o IFSul vem empreendendo esforcos para o equilibrio e progressao
do indicador, replanejando periodicamente as ofertas de cursos e vagas, com base na
analise de demanda e mediante o incremento de insumos infraestruturais e educativos e
na propor¢ao dos investimentos disponibilizados pela unido. Nesse particular, hd que se
destacar o empenho da gestdo na continua busca de recursos junto ao governo Federal,
visando a consolidagcdo e/ou ampliacdo de suas ofertas educativas. Como resultado
desse empenho, a Instituicdo recebeu recentemente o incremento de vagas (Anexo V), o
que vira a impactar positivamente os referidos indices.

No que se refere ao monitoramento dos fatores de evasao e retengcdo, com vistas ao
favorecimento da permanéncia e €xito dos seus estudantes, o IFSul vem desenvolvendo
estratégias e agdes por meio da consolidacdao do seu Plano Institucional de Permanéncia
e Exito dos Estudantes, conforme ja descrito e documentado anteriormente.”

Analise do Controle Interno

A Unidade reconhece o fato apontado na presente constatacdo, bem como informa que
esta adotando medidas para fins de atingimento da meta referente ao indicador em
pauta. No entanto, a situacdo permanece pendente de solugdo (atingimento da meta)
com relagdo aos trés campi mencionados na presente constatacao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar e implementar plano de agdo para que os campi (Pelotas
Visconde da Graga, Sapiranga e Lajeado) da Unidade alcancem a meta de 20,
estabelecida para os indicadores Relagdo de Alunos por Professor e Alunos
matriculados em relagdo a for¢a de trabalho.

1.1.2.6 CONSTATACAO

Fragilidades identificadas com relaciao aos diarios de classe, cronograma de aulas,
planos de ensino e relatorios das atividades desenvolvidas pelos docentes.

Fato
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Foram constatadas falhas no ambito da Unidade, relativas ao controle e a gestdo dos
diarios de classe, do cronograma de aulas, dos planos de ensino e dos relatérios das
atividades desenvolvidas pelos docentes.

a) No Campus Pelotas Visconde da Graca, conforme documentagdo solicitada pela
equipe de auditoria (diarios de classe, cronograma de aulas, planos de ensino e
relatorios das atividades desenvolvidas pelos docentes) e parcialmente apresentada pela
Unidade, referente ao ano de 2016, foram identificados os fatos a seguir:

a.1) Diarios de classe sem preenchimento das frequéncias dos alunos, por exemplo,
conforme os registros académicos a seguir: a.1.1) Curso Técnico de Nivel Médio em
Agropecudria — Forma Integrada, componente curricular CAVG_Diren.080 — Desenho
Técnico (60H/60HA), Diario n® 163092, da turma 20151.VG.AGRO 1.1, professores de
CPF n® ***.068.620-**, nome com as iniciais V.B.M., e de CPF n° *** 433 450-**,
nome com as iniciais V.M.R.; a.1.2) Curso Superior de Licenciatura em Quimica,
componente curricular CAVG Diren.225 — Filosofia e Teoria do Conhecimento
(60H/60HA), Diario n°® 163993, da turma 20151.VG.QUIM.2S, professor de CPF n°
kA% 722.430-**, nome com as iniciais A.P.C.; a.1.3) Curso de Especializagdo de
Ciéncias e Tecnologias na Educacdo, componente curricular VG.ESP.27 — Ensino
através de Projetos (45H/45HA), Didrio n° 164234, da turma VG.ESP.CTE.2015/2,
professor de CPF n® ***.863.470-**, nome com as iniciais V.H.B.M.

a.2) Planos de ensino com referéncia ao ano de 2015, por exemplo: a.1.1) Plano de
Ensino da disciplina Agricultura Geral II (Solos), do Curso Técnico em Agropecudria,
professor de CPF n°® ***228.930-** nome com as iniciais J.M.V.A.; a.1.2) Plano de
Ensino da disciplina Produ¢ao vegetal III (plantas de lavoura e forrageiras), do Curso
Técnico em Agropecuaria, professor de CPF n°® ***.667.480-**, nome com as iniciais
AN.M.; a.1.3) Plano de Ensino (sem referéncia a ano) da disciplina Operagdes
Unitarias Aplicada, codigo CAVG_Diren. 202, dos Cursos Tecndlogo em Agroindustria
e Tecndlogo em Viticultura e Enologia, professores de CPF n°® *** 398.170-**, nome
com as iniciais V.D.M., n® ***.765.420-** nome com as iniciais M.S., n® *** 211.050-
** nome com as iniciais M.T., e n® **%*,749.470-** nome com as iniciais C.B.Z.

a.3) Auséncia de apresentacdo do cronograma das aulas de forma estruturada e de facil
visualizagao e busca/pesquisa.

a.4) Auséncia de apresentacdo dos relatorios das atividades desenvolvidas pelos
docentes.

a.5) Disciplinas com, no maximo, 05 alunos matriculados, por exemplo: a.5.1)
disciplinas do Curso Superior de Licenciatura em Fisica; a.5.2) disciplinas do Curso
Superior de Licenciatura em Quimica; a.5.3) Curso Superior de Tecnologia em Gestdo
Ambiental.

a.6) Inexisténcia de sistema de controle das atividades docentes.

b) A gestdo do Campus Sapiranga ndo implantou o Regulamento da Atividade Docente

(RAD) do IFSul e ndao ha relatorios das atividades desenvolvidas pelos docentes
referentes ao ano de 2016.

Causa
Falta de ado¢do de providéncias suficientes para fins de melhoria dos controles

académicos relativos as atividades dos docentes, impossibilitando o adequado
acompanhamento e a gestdo efetiva de tais atividades.

Manifestacio da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n° 032/2017 — AUDIN/IFSul, de 12 de maio de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacdo, respectivamente:

“Com relagdo ao preenchimento dos didrios de classe por parte dos professores, cabe
salientar que a Pro-reitoria de Ensino publicou e divulgou, através do portal da
Instituicdo, a Instru¢do Normativa PROEN n° 01/2015 que dispde sobre os
procedimentos relativos ao preenchimento do sistema académico e a detecgdo de
potenciais casos de evasdo. O Anexo III apresenta a manifestagao da Dire¢ao-geral do
Campus Pelotas Visconde da Graga sobre essa questdo.”

A Diregao-Geral do Campus Pelotas Visconde da Graga acrescentou que:

“Héa norma institucional estabelecida quanto ao preenchimento didrio do sistema Q-
académico pelos docentes do Campus Visconde da Graga, cuja orientagdo emana
paralelamente de Instru¢do Normativa n.° 01/2015 da PROEN e orientagdo da Dire¢do
de Ensino.

Quanto ao preenchimento das frequéncias dos alunos nos Didrios de Classe dos
professores V.B.M, V.M.R, A.P.C. e V.H.B.M.,, esclarece-se que o procedimento sera
corrigido e novamente passada orientacdo aos docentes a respeito de sua relevancia.”

“E importante ressaltar que os Planos de Ensino apresentados pelo Campus Pelotas
Visconde da Graga fazem referéncia ao ano de 2015 devido ao calendario letivo em
desenvolvimento no exercicio de 2016. Conforme mencionado na questdo 4, o historico
de greves do campus resultou em 1 ano de defasagem em relagdo ao calendario civil. O
Anexo III apresenta a manifestacdo da Dire¢ao-geral do Campus Pelotas Visconde da
Graga sobre essa questao.”

A Diregao-Geral do Campus Pelotas Visconde da Graga acrescentou que:
“Relativamente a este item, aponta- se que os Planos de Ensino de 2015 dos professores
JIM.V.A., ANM., V.DM., M.S., M.T. e C.B.Z. constam na documentacdo enviada a
esta Pro-reitoria nos moldes delineados. Quanto a auséncia do ano no plano de ensino
da disciplina Operag¢oes Unitarias Aplicada, informa-se que tal equivoco sera retificado
nas proximas oportunidades, sendo orientados os docentes a respeito.”

“No que tange a apresentacdo do cronograma das aulas de forma estruturada ¢
importante destacar o entendimento da demanda por parte dos campus Pelotas Visconde
da Graga e Sapiranga. Ambos concluiram que o cronograma solicitado fazia referéncia
ao desenvolvimento dos conteidos ao longo do periodo letivo, informagao
disponibilizada como um dos itens do Plano de Ensino apresentado na resposta
encaminhada para a SA n° 201700871/010.

Sendo assim, encaminha-se agora os cronogramas de aulas organizados pelos campus
referentes ao Ultimo ano letivo (Anexo VIII). Ressalta-se que o Campus Pelotas
Visconde da Graga apresentou extragdo de um sistema (asc Timetables), utilizado
somente no ambito do campus, para listagem dos cronogramas de aulas dos docentes
efetivos, incluindo, assim, docentes que nao estavam no exercicio da docéncia no ano de
2016 por motivos de afastamento ou realizacdo de atividades exclusivas de gestdo,
sendo substituidos, nos casos previstos na legislagao, por docentes substitutos.

Com a implantagdo do modulo académico de ensino do sistema SUAP e a utilizagao de
funcionalidade especifica para controle do RAD, todos os cronogramas/horarios de
aulas dos docentes seguirdo o mesmo padrio.”

“O aferimento e controle das diretrizes estabelecidas no RAD est4 a cargo da Direcao-
geral dos diferentes campus do IFSul, conforme prevé o seu artigo 27.
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O Anexo III apresenta as manifestagdes dos cAmpus para essa questdo. Observa-se que
as justificativas apresentadas revelam a inexisténcia dos relatorios de atividades
desenvolvidas pelos docentes nos moldes das diretrizes estabelecidas no RAD. Tal
situacdo sera sanada com a implementacdo do sistema SUAP e a utilizagdo de
funcionalidade especifica para controle dos planos de trabalho dos docentes.”

“Deve-se destacar que os cursos analisados apresentam indices de evasao significativos,
impactados por multiplos fatores de ordem externa e interna. Dentre estes, cabe salientar
a caracteristica do publico-alvo, predominantemente trabalhadores com jornadas
profissionais expressivas que concorrem diretamente com a disponibilidade para o
estudo.

Além disso, destaca-se o cenario nacional de desprestigio socioecondmico das carreiras
docentes, impactando negativamente a procura e a permanéncia de estudantes nos
cursos de Licenciatura, fenomeno que vem sendo pauta de variados foruns nacionais de
formag¢ao docente, a merecer atengdo e investimento das politicas publicas.

Atenta a este fendmeno no ambito das Licenciaturas, a Instituicdo vem desenvolvendo
variadas frentes de incentivo a formacgao inicial docente, destacando-se a vinculagao de
estudantes ao PIBID, projetos de extensdao fomentados pelo PRONECIM, além de
participacdo em projetos de iniciacdo cientifica articulados aos Programas de Pos-
Graduacdo em Educacdo e Ensino ja ofertados pelo IFSul, na perspectiva de
verticaliza¢dao da formacao docente.

No que tange ao combate sistémico da evasdo e retencao, o IFSul desenvolve seu Plano
de Permanéncia e éxito dos Estudantes, conforme metodologia ja descrita e
documentada na SA n° 201700871/010.”

“Conforme mencionado anteriormente, acredita-se que a implantagao do sistema SUAP,
em curso na Instituicdo desde o més de margo de 2016, permitird o controle unificado
das atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestao do corpo docente do [FSul.”

“O IFSul aprovou o RAD através da Resolucao CONSUP n° 36/2014, de 23 de maio de
2014. A Portaria MEC n° 17, de 11 de maio de 2016, estabeleceu diretrizes gerais para a
regulamentacdo das atividades docentes no ambito da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que suscitou a composi¢do de comissdo para
verificacdo da necessidade de adequagdo do RAD IFSul ao exposto na Portaria. A
Portaria MEC n°® 14, de 03 de maio de 2017, criou grupo de trabalho para revisdo e
apresentacao de proposta de alteracdo da referida Portaria n°® 17/2016. Tais indefinigdes
por parte do MEC nao impedem que o IFSul continue com o processo de implantacao
de seu Regulamento e implementacdo de sistema de controle que permita o aferimento
das atividades desenvolvidas pelo seu corpo docente.”

Analise do Controle Interno

A Unidade apresenta justificativas e esclarecimentos para as situacdes mencionadas,
ratificando, de forma geral, as falhas consignadas na presente constatacao. O Instituto
informa também eventuais providéncias a serem adotadas para regularizacio das falhas.

Considerando que na Unidade ndo ha um controle adequado por meio de um efetivo
sistema académico, foram identificadas algumas consequéncias de tal fato que elevam
determinados riscos na Unidade, como por exemplo: impossibilidade de controlar
adequadamente os diarios de classe, o cronograma de aulas, os planos de ensino e os
relatorios das atividades desenvolvidas pelos docentes, vez que tal gerenciamento
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ocorre, atualmente, no maximo, em nivel local (por campus); dificuldade de obter os
dados ¢ as informagdes relacionadas a area académica (atividades dos docentes) de
forma adequada, tempestiva e consolidada, impossibilitando e/ou dificultando o apoio
na tomada de decisdes; dificuldade da administracdo central da Unidade acessar,
monitorar e adotar agdes pertinentes com relagdo aos assuntos académicos relacionados
as atividades dos docentes; falta de padronizacdo adequada dos didrios de classe, das
informacdes relativas aos planos de ensino e dos controles relativos aos relatorios das
atividades desenvolvidas pelos docentes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Aprimorar o sistema académico para possibilitar o controle e a gestao
adequados dos diarios de classe, do cronograma de aulas, dos planos de ensino e dos
relatorios das atividades desenvolvidas pelos docentes.

1.1.2.7 CONSTATACAO

Falta de implantacio de mecanismos de controle para acompanhamento das
atividades desenvolvidas pelos docentes em local de livre escolha.

Fato

A Unidade ndo possui mecanismos de controle implantados para fins de
acompanhamento das atividades mencionadas no Art. 24 do Regulamento da Atividade
Docente da Unidade, conforme a seguir:

“Art. 24. Nado havendo necessidade excepcional da administra¢do, o docente em
Regime de 40h ou DE podera cumprir 16 horas de suas atividades em local de sua livre
escolha e o de Regime de 20h podera cumprir 08 horas de suas atividades em local de
sua livre escolha.”

Causa

Em que pese o entendimento de que, de acordo com o disposto no RAD, a supervisdo
do planejamento e da execugdo das referidas atividades fica a cargo da gestdo dos
campi, ha falta de ado¢do de providéncias suficientes para fins de implantagdo de
efetivos e adequados mecanismos de controle para acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelos docentes em local de livre escolha.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 032/2017 — AUDIN/IFSul, de 12 de maio de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacgao:

“O Regulamento de Atividade Docente (RAD) dispde sobre a possibilidade de o
docente, a critério da administragdo, cumprir parte de sua carga hordria em local de sua
livre escolha, nos termos de seu artigo 24. Tal regramento inspira-se no teor da LDB,
que em seus artigos 13 e 67 ressalta a garantia de tempos destinados as variadas
atividades implicadas no exercicio da atividade docente, para além dos periodos de sala
de aula, conforme verifica-se a seguir:

Art. 13 Os docentes incumbir-se-ao de:

I - participar da elaboragao da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;
IT - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

III - zelar pela aprendizagem dos estudantes;
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IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os estudantes de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacio e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias ¢ a
comunidade.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

IT - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacio, incluido na carga
de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho. (grifos nossos)

Ratificando o espirito da LDB, a Lei n® 11.738/2008 vem a assegurar no minimo 1/3 da
jornada docente para atividades extraclasse, privilegiando o envolvimento dos docentes
em atividades que transcendem o tempo exclusivo de atuag@o na escola.

Mais recentemente o tema em questdo volta a ser discutido pelo CNE no Parecer n°
18/2012, cujo conteudo corrobora com a defesa pelo tempo extraclasse na composi¢ao
da carga horaria docente, tal como demonstram os seguintes trechos:

A previsdo de que, no minimo, 1/3 (um terco) da jornada docente deve ser
destinado as atividades extraclasse, tal como estipulada no § 4° do art. 2° da Lei n°
11.738/2008, contribui, sem duvida, para o desenvolvimento e consolidagdo do
principio da valorizagdo do magistério.

(..)

As horas de atividade extraclasse sdo essenciais para que o trabalho do professor
tenha a qualidade necessaria e produza resultados benéficos para a aprendizagem
dos estudantes. (...) estes momentos incluem o trabalho que o professor realiza
fora da escola, normalmente em sua propria residéncia, incluindo leituras e
atualizacdo; pesquisas sobre temas de sua disciplina e temas transversais;
elaboragdo e correcao de provas e trabalhos e outras tarefas pedagdgicas.

(..)

A Comissao sauda os entes federados que ja aplicam a composi¢do da jornada de
trabalho prevista na Lei n° 11.738/2008 ou percentual maior para atividades
extraclasse, sempre na expectativa de que ndo haja nenhuma regressdo por conta
de uma regra de implantagdo oriunda deste Conselho Nacional de Educagao.

Portanto, a fim de assegurar o alinhamento com os dispositivos legais e infralegais
mencionados, o IFSul garante em seu RAD os tempos desejaveis ao exercicio das
multiplas atividades docentes, estabelecendo limites de carga horaria extraclasse
compativeis com os parametros legais, a critério da administragao.
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Ha que se destacar que, de acordo com o disposto no RAD, a supervisdo do
planejamento e da execuc¢ao das referidas atividades fica a cargo da gestdo dos Campus.
No entanto, para fins de aferimento e monitoramento sist€émico dos planos de trabalho
docente projeta-se a implementacdo do sistema informatizado de controle do
planejamento académico — o SUAP — ja em fase de testes na Institui¢do.”

Analise do Controle Interno

Apesar do Instituto apresentar esclarecimentos relativos a legalidade do Art. 24 do
RAD, a presente constatacdo ndo tem como foco tal tema. A Unidade ratifica que nao
possui mecanismos de controle implantados para fins de acompanhamento das
atividades mencionadas no referido artigo e informa as futuras providéncias com
relacdo a melhoria dos mecanismos de controle, em que pese ter informado que, de
acordo com o disposto no RAD, a supervisdo do planejamento e da execugdo das
referidas atividades fica a cargo da gestao dos campi.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Implementar mecanismos de controle para fins de acompanhamento
das atividades mencionadas no Art. 24 do Regulamento da Atividade Docente da
Unidade: "Art. 24. Nao havendo necessidade excepcional da administragdo, o docente
em Regime de 40h ou DE poderd cumprir 16 horas de suas atividades em local de sua
livre escolha e o de Regime de 20h podera cumprir 08 horas de suas atividades em local
de sua livre escolha."

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 SISTEMAS DE CONCESSOES

2.1.1.1 CONSTATACAO

Concessdao de jornada reduzida (carga horaria de trinta horas semanais) aos
servidores técnico-administrativos em educacio como regra geral no ambito do
Instituto, em desconformidade com o estabelecido no art. 3° do Decreto n°
1.590/1995.

Fato

Em relagdo a flexibilizacgdo da jornada de trabalho dos servidores técnico-
administrativos do IFSul para seis horas diarias e carga horaria de trinta horas semanais,
prevista no artigo 3° do Decreto n® 1.590/1995, constatou-se que o Instituto adotou a
flexibilizagdo de horario (carga horaria de 30 horas semanais) como regra geral no
ambito da Unidade.

A seguir a transcri¢ao do artigo 3° do Decreto n® 1.590/1995:

“Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou
escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungdo de
atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente
maximo do orgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho
de seis horas didrias e carga horaria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso,

dispensar o intervalo para refeicoes. (Redag¢do dada pelo Decreto n° 4.836, de
9.9.2003) .
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Ocorre que a excegdo prevista no art. 3° do Decreto n°® 1.590/95 deve ser aplicada
apenas em casos bem especificos. O eventual estabelecimento dessa flexibilizagdo como
regra geral constitui-se ilegalidade, pois ndo ¢ razoavel supor-se que todos os servidores
do Instituto lidem diretamente com o publico ou trabalhem em periodo noturno.

O cumprimento de jornada de trabalho em regime de seis horas ininterruptas ¢
permitido, apenas, para os servigos que, comprovadamente, exijam atividades continuas
de atendimento ao publico ou periodo noturno, em periodo igual ou superior a doze
horas ininterruptas, dispensando-se, neste caso, o intervalo para refeigoes.

Para a correta aplicagdo do dispositivo que possibilita o estabelecimento de turnos
ininterruptos de funcionamento com jornada reduzida deve ser observado o
entendimento consubstanciado na Nota Técnica n°
150/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, bem como na questao n° 122 da Coletanea de
Entendimentos elaborada pela Controladoria-Geral da Uniao.

Ressalte-se que a flexibilizacdo de jornada de trabalho dos servidores técnico-
administrativos do IFSul foi concedida mediante a Portaria n°® 536/2003, de 29 de
setembro de 2003, e a Portaria n® 729/2006, de 30 de outubro de 2006, do Diretor Geral
do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Pelotas, Unidade que antecedeu o
Instituto Federal Sul-rio-grandense, criado por lei em 2008.

Nao foi demonstrada a realizagdo de estudo que estabeleca as areas, setores e/ou
atividades que poderdo ter a jornada de trabalho reduzida, indicando o fundamento
(atendimento ao publico ou trabalho em periodo noturno) para a concessdao de jornada
reduzida em cada setor, area e/ou atividade. Tao pouco que indique os servigos
prestados em cada setor que exijam atividades continuas em regime de turnos ou escalas
em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas.

Causa

Entendimento de que a concessdo de jornada reduzida (trinta horas semanais)
generalizada aos servidores técnico-administrativos em educa¢do ndo se trata de
ilegalidade.

A concessao se deu sem demonstracao pelo Instituto de que o mérito das concessdes
tenha como base o disposto no Decreto n® 1.590/1995 e sem prévios levantamentos e
estudos de demanda por servigos dos setores.

Compete ao Reitor, conforme inciso I do Art. 17 do Regimento Geral da Unidade,
planejar, administrar e representar o IFSul.

A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP), conforme Art. 90 do Regimento Geral
da Unidade, ¢ o 6rgdo executivo que planeja, coordena, executa e avalia os projetos, as
atividades e as politicas de Gestao de Pessoas.

Em fun¢do das competéncias legais, foram identificados o Reitor e o Pro-Reitor de
Gestao de Pessoas do Instituto como agentes responsaveis pela presente falha apontada.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 024/2017 — AUDIN/IFSul, de 27 de abril de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestagao:

Dinheiro publico é da sua conta \\> www.portaldatransparencia.gov.br

44



Quanto ao ato de concessao:

“Nao hé documentacao atualizada. Entendemos, s.m.j., que o amparo da flexibiliza¢ao
de jornada de trabalho aos servidores do IFSul permanece, suficientemente, nas
portarias emitidas e mencionadas na citada SA e na legisla¢do, visto que a Lei n°
11.892, de 2008, diz que:

“Art. 5° Ficam criados os seguintes Institutos Federais de Educagado, Ciéncia e
Tecnologia:

I - Instituto Federal do Acre, mediante transformagado da Escola Técnica Federal do
Acre;

11 - Instituto Federal de Alagoas, mediante integragdo do Centro Federal de Educag¢do
Tecnologica de Alagoas e da Escola Agrotécnica Federal de Satuba;,

XXXI - Instituto Federal Sul-rio-grandense, mediante transformacdo do Centro
Federal de Educacdo Tecnologica de Pelotas;

Assim, entende-se que a transformacdo ndo gera descontinuidade e/ou anulagao,
insubsisténcia ou revogac¢ao dos atos praticados até a data da lei que transforma. Assim
fosse, haveria grave problema, pois todos os atos anteriores, tais como concessdo de
aposentadoria, de progressdes funcionais e outros teriam que, igualmente, ser
“atualizados”. Entendemos que, os atos administrativos, bem como sentengas judiciais
emitidas anteriormente a supracitada lei, tem efeito mantido para a instituicdo IFSul,
resultante da transformacao do CEFET-RS.”

Com relacao a auséncia de estudo que estabeleca as areas, setores e/ou atividades que
poderdo ter a jornada de trabalho reduzida ou indique os servigos prestados em cada
setor que exijam atividades continuas em regime de turnos ou escalas em periodo igual
ou superior a doze horas ininterruptas, o gestor apresentou a seguinte manifestacao:
“Nao ha estudo formalizado a respeito, visto que o tema foi, por diversas vezes,
analisado em reunides de gestdo, até sua implantacdo. O fundamento principal que
justifica a adogdo da jornada ndo ¢, pura e simplesmente, a redugdo de carga horaria de
trabalho dos servidores, mas sim, principalmente, ampliar de 8 para 12 horas, no
minimo, o tempo de funcionamento/atendimento dos diversos setores da instituigao e,
consequentemente, aumentar a capacidade de execugao de trabalho destes setores.

(...)

Os servigos realizados por cada setor estdo descritos no Regimento Geral do IFSul (59
paginas), bem como nos Regimentos internos dos campus (em média 30 paginas cada),
disponiveis na pagina da instituigdo www.ifsul.edu.br. Entende-se que todas as
atividades dos setores, descritas nos citados regimentos exigem trabalho continuo em
turnos ou escalas de doze horas ou mais.”

Quanto a concessdao como regra geral a todos os servidores, a Unidade acrescentou:

“Entende-se que ndo ha como conceder o regime de maneira parcial, pois o tornaria
ineficaz. Como o objetivo da adocdo do regime ¢, principalmente, ampliar o
funcionamento/atendimento dos setores, bem como o volume de execucao de tarefas de
cada setor, e sabendo-se que todos os processos administrativos da instituicdo permeiam
varios setores, de nada adianta termos setores fora do regime de turno Unico, entravando
o fluxo dos processos. Por exemplo, um servidor solicita aposentadoria junto a area de
RH do campus, que remete ao setor de patrimonio do campus para informar se o
requerente possui carga patrimonial em seu nome. Este devolve ao setor anterior que
envia para o RH central, o qual despacha para o setor de legislacdo para emitir parecer.
Antes, tal setor consulta ao setor de pagamento sobre a remuneragdo do requerente. SO
entdo, o setor de legislagdo consegue expedir minuta de portaria ao Gabinete do Reitor,
onde serd emitida a portaria de aposentadoria do servidor requerente. Qualquer um dos
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setores incluidos neste processo, caso ndo faca jornada minima de 12 horas, acaba por
retirar toda a celeridade do processo, dificultando o fluxo do servigo. Assim, como este,
existem varios outros exemplos em todas as diversas areas de atuacao.”

Analise do Controle Interno

Considerando que a Unidade apresenta uma estrutura organizacional diferente da
estrutura organizacional que o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pelotas
estava estruturado em 2008, conclui-se que falta amparo de normativo para
flexibilizagdo de jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos do IFSul,
bem como nao ha documentagao atualizada com relagao ao assunto no Instituto.

Na manifestacao disponibilizada, a Unidade confirma que nao hé estudo que estabeleca
as areas, setores e/ou atividades que poderdo ter a jornada de trabalho reduzida,
indicando o fundamento (atendimento ao publico ou trabalho em periodo noturno) para
a concessdo de jornada reduzida em cada setor, area e/ou atividade. Ou, ainda, que
indique os servigos prestados em cada setor que exijam atividades continuas em regime
de turnos ou escalas em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas.

Conclui-se assim, pela impropriedade da flexibilizacdo de horario (carga horaria de 30
horas semanais) como regra geral no ambito do [FSul.

Ressalta-se que, em 18 de outubro de 2016, o Secretario Federal de Controle Interno da
Controladoria Geral da Unido emitiu o Oficio-Circular n° 1048/2016/SFC-CGU,
encaminhado a todas as Instituicdes de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagao,
com orientacdo sobre concessdo de jornada de trabalho de trinta horas semanais,
previstas no artigo 3° do Decreto n® 1.590/1995, a servidores de Institui¢des Federais de
Ensino Superior — IFES, cujo teor ¢ transcrito a seguir:

“1. Cumprimentando-o, informo que no cumprimento da missdo institucional deste
Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Geral da Unido - CGU, por
meio da realizacdo de trabalhos de auditoria em Institutos e Universidades Federais,
foram identificadas ocorréncias de irregularidades em concessoes de flexibilizacdo da

jornada de trabalho, equivocadamente fundamentadas no artigo 3° do Decreto n°
1.590/95.

2. E fundamental esclarecer que a flexibilidade prevista no mencionado Decreto n°
1.590/1995 é admitida quando os servigos realizados pelo orgao publico exigirem
atividades continuas em turnos ou escalas de periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas, em fungdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno.
Somente nessas condi¢oes, atendidas de maneira cumulativa, é que sera facultado ao
dirigente maximo do orgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada
de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de trinta horas semanais, com a
dispensa do intervalo para refeigoes.

3. Em trabalhos de auditoria realizados por este Ministério foram identificadas em
diversos orgdos. auséncia de estudo interno que evidencie a necessidade da adog¢do da
excegdo, falta de regulagdo interna que demonstre a coeréncia entre as caracteristicas
do publico atendido pelos servidores a serem enquadrados nos turnos ininterruptos;,
concessdo desarrazoada do regime de 30h a servidores de um mesmo setor, mesmo que
ndo exer¢am a atividade de atendimento ao publico ou trabalho noturno.

4. Cabe frisar que os entendimentos adotados pelos nossos auditores sao corroborados
pelas instdancias de supervisdo do Ministério da Educac¢do - MEC, por entendimentos
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da Advocacia-Geral da Unido - AGU e por recomendagoes de outros orgdos de
controle como o proprio TCU, sendo que a utilizagdo inadequada do mecanismo
previsto no Decreto 1.590/95 ja resultou em aplica¢do de multas pelo Tribunal de
Contas aos gestores responsaveis.

5. Nesse contexto, solicito a Vossa Magnificéncia proceder a revisdo, em sua instituicdao
de ensino, das condigoes segundo as quais esta sendo procedida a eventual concessdo
do regime diferenciado de jornada de trabalho previsto no artigo 3° do Decreto n°
1.590/95, e adotar prontamente as medidas necessarias regularizagdo das
impropriedades e cumprimento do arcabou¢o normativo que rege o tema, em
consondncia com as recomendagoes e determinag¢oes ja emitidas pelos orgdos de
controle e auditoria. Por oportuno, esta Secretaria Federal de Controle Interno e a
CGU-Regional em seu estado colocam-se a disposi¢io para auxilid-lo no
aperfeicoamento dos procedimentos e controles internos da gestdo relacionados a este
assunto.”

Recomendacgoes:

Recomendacgdo 1: Suspender a concessdao de flexibilizacdo de jornada de trabalho dos
servidores técnico-administrativos do IFSul, vez que nao foi demonstrado pelo IFSul
que o mérito das concessdes tenha como base o disposto no Decreto n® 1.590/1995.

Recomendagdo 2: Realizar estudo que estabelega as areas, setores e/ou atividades que
poderdo ter a jornada de trabalho reduzida, indicando o fundamento (atendimento ao
publico ou trabalho em periodo noturno) para a concessao de jornada reduzida em cada
setor, area e/ou atividade, bem como realizar estudo que indique os servigos prestados
em cada setor que exijam atividades continuas em regime de turnos ou escalas em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas.

Recomendagdo 3: Considerando a necessidade de estabelecimento de jornada reduzida
em conformidade com o estabelecido no art. 3° do Decreto n°® 1.590/1995, alterado pelo
Decreto n°® 4.836/03, autorizar formalmente (mediante Portaria) € nominalmente (nome
do servidor, matricula SIAPE, setor/unidade, atribuigdes do servidor e horario de
desempenho das atividades) somente os servidores que se enquadrem nas situagdes
legais estabelecidas (realizem atendimento ao publico ou desempenhem suas atividades
em periodo noturno - apods as 21 horas) a cumprirem tal jornada.

Recomendagdo 4: Apresentar documentacao comprobatéria acerca da implementacao de
controle de assiduidade e pontualidade dos servidores técnico-administrativos nos
setores que adotaram a jornada flexibilizada de trabalho, de forma a dar cumprimento ao
que estabelece o art. 6°, do Decreto n°® 1.590/1995.

Recomendagdo 5: Implementar mecanismos adequados de controle para garantir a
existéncia de um quantitativo minimo de servidores técnico-administrativos em
exercicio, de forma a permitir o funcionamento ininterrupto do setor, com a presenga de
pelo menos um servidor para atendimento em cada um dos turnos de trabalho
estabelecidos.

Recomendagdo 6: Afixar, em lugar visivel e de grande circulagdo dos usuarios, um
quadro com a escala nominal dos servidores que trabalham na jornada de 30 horas
semanais, constando os dias e horarios dos seus expedientes, bem como efetuar a
divulgacdo no site da Unidade, aos usudrios dos servi¢os, do referido quadro (com
escala) permanentemente atualizado.
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2.1.2 VENCIMENTO E REMUNERACAO
2.1.2.1 CONSTATACAO

Concessdo da Retribuicio por Titulacio sem a apresentacio do diploma ou
apresentacio posterior a concessao.

Fato

Em anélise amostral, foi identificada a concessao da Retribuicdo por Titulacdo (RT) a
trés servidores sem a apresentacao do diploma.

Da amostra de oito processos analisados, verificou-se que a concessdo de Retribui¢do
por Titulagdo ocorreu sem respaldo da documentacdo exigida na Lei n® 12.772/2012,
copia do diploma, para trés servidores, sendo que destes, um nao havia apresentado tal
comprovante até a data do encerramento dos trabalhos de auditoria.

Os diplomas dos servidores de CPF n°® ***794,170-** ¢ n® ***,645.120-** foram
apresentados posteriormente a concessao.

O diploma do servidor de CPF n°® ***.904.800-** ndo foi apresentado. Consta do
processo, uma Declaracdo, sem data, do IFSul Campus Pelotas-Visconde da Graga -
CaVG acerca do andamento/conclusdo do Mestrado. Tal Declaragdo foi utilizada pelo
IFSul para respaldar, indevidamente, a concessao da RT ao servidor. A concessao da RT
ndo gerou efeitos financeiros visto que o servidor ja estava recebendo RT de
especializacao + RSCI, havendo apenas a troca de rubrica.

Causa

Entendimento anterior a expedi¢do do Oficio Circular n® 818/2016-MP, de 09 de
dezembro de 2016, de que a Retribuicao por Titulagao poderia ser concedida com base
em atestados emitidos pelo Programa de Pds-Graduacdo correspondente declarando que
o docente obtera todos os requisitos para a obtencao do respectivo titulo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 22/2017 — AUDIN/IFSul, de 20 de abril de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestagao:

“Até o dia 09/12/2016 eram feitas concessdes baseadas em documentos provisorios,
como atestados, declaragdes ou atas de defesa conforme disposto no Oficio Circular n°
08/2014-MEC/SE/SAA, sendo necessaria a apresenta¢do do diploma no prazo de 1 ano
art.7, §2° do regulamento de concessao de RT do IFSUL (Portaria 3044/2013 em
anexo). Com a publicagdo do Oficio Circular n® 818/2016MP (em anexo), ndo mais
efetuamos concessoes baseadas em documentos provisorios, passando a exigir os
diplomas. Ja foram efetuadas reunides para tratar do tema e revisar os procedimentos
internos de concessao de RT, conforme comprovantes em anexo.”

Com relagdo ao servidor de CPF n° ***.904.800-**, complementarmente, informou: “A
concessao da Retribui¢cdo por Titulagao foi efetuada com base na data do requerimento,
que no caso, ocorreu em 18/08/2016. Foi apresentada declaracdo de conclusdao do
mestrado com data de 11/08/2016, restando apenas a confeccdo do diploma. A
concessao da RT nao gerou efeitos financeiros visto que a servidora ja estava recebendo
RT de especializagdo + RSCI, havendo apenas a troca de rubrica, conforme fichas em
anexo.”

Dinheiro publico é da sua conta \\> www.portaldatransparencia.gov.br

48



Analise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade ratifica a presente constatacdo. No entanto, com relagao ao
servidor de CPF n°® ***.904.800-**, ressalta-se que a referida Declaracdo de conclusdo
do mestrado ndo apresenta data, tampouco foi apresentada Ata conclusiva de defesa de
dissertagdo onde esteja consignada a aprovagdo do discente sem ressalvas, contrariando,
na vigéncia, o Oficio Circular n° 08/2014-MEC/SE/SAA, de 22 de setembro de 2014.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Alterar os normativos internos do IFSul, permitindo a
concessao/pagamento da RT somente apos a apresentacdo do diploma de conclusdo do
curso, em cumprimento aos arts. 17 ¢ 18 da Lei n°® 12.772/2012.

Recomendagdo 2: Solicitar a apresentacdo do diploma de todos os servidores que ja
recebem a RT sem o citado documento, suspendendo o pagamento dessa parcela no
caso daqueles que ndo atenderem a solicita¢do, no prazo de 180 dias.

2.1.2.2 CONSTATACAO

Concessao da Retribuicao por Titulacdo por meio do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) sem a apresentacio da documentacio comprobatoria das
atividades utilizadas no computo da pontuaciio para a aferi¢ao do nivel RSC.

Fato

Em analise amostral, verificou-se a concessao da Retribuigdo por Titulagao por meio do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) sem a apresentagdo da
documentacao comprobatoria das atividades utilizadas no computo da pontuagdo para a
aferi¢do do nivel RSC.

Da amostra de dez processos analisados, foi identificada a concessao da Retribuicao por
Titulagdo a uma servidora sem constar nos processos a documentacdo comprobatdria
(diploma de mestrado) das atividades utilizadas no cOmputo da pontuacdo para a
aferi¢ao do nivel RSC.

Trata-se de concessdo a servidora de CPF n® *** 367.610-**, com data de inicio dos
efeitos financeiros da RSC III a partir de 01 de janeiro de 2015, conforme Portaria n°
2699/2016, de 31 de outubro de 2016.

A concessao foi realizada mediante apresentacdo de atestado de conclusdao do curso de
mestrado na UFPel.

O montante dos valores pagos em 2016, por consequéncia da referida concessado, foi de
R$ 33.030,50.

Causa

Entendimento anterior a expedi¢do do Oficio Circular n°® 818/2016-MP, de 09 de
dezembro de 2016, de que a Retribuicdo por Titulagdo por RSC poderia ser concedida
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com base em atestados emitidos pelo Programa de Pos-Graduagdo correspondente
declarando que o docente obtera todos os requisitos para a obten¢do do respectivo titulo.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 023/2017 — AUDIN/IFSul, de 26 de abril de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestagao:

“A servidora apresentou atestado de conclusao do curso de mestrado, documento aceito
na institui¢do por for¢a do Oficio Circular n° 08/2014 do MEC.”

Analise do Controle Interno

Na manifestag¢ao disponibilizada, o Instituto informa que o fundamento da concessao foi
o Oficio Circular n° 08/2014-MEC/SE/SAA, de 22 de setembro de 2014. Contudo, o
referido Oficio Circular orienta que “poderdo ser aceitos como comprova¢do do grau
de Mestre ou Doutor, a Ata conclusiva de defesa de disserta¢do ou tese, onde esteja
consignada a aprovag¢do do discente sem ressalvas”.

Ressalta-se que o referido oficio menciona “Ata” e o documento apresentado foi um
“atestado”. Dessa forma, a concessdo da RT, fundamentada em documento que nao seja
a Ata, ndo encontra amparo no normativo em tela.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Alterar os normativos internos do IFSul, permitindo a
concessao/pagamento da RT por RSC somente apés a apresentagdo do diploma de
conclusdao do curso, em cumprimento aos arts. 17 ¢ 18 da Lei n® 12.772/2012, bem
como do Oficio Circular n°® 818/2016-MP, de 09 de dezembro de 2016.

Recomendagdo 2: Solicitar a apresentagdo do diploma de todos os servidores que ja
recebem a RT por RSC sem o citado documento, suspendendo o pagamento dessa
parcela no caso daqueles que ndo atenderem a solicitagdo, no prazo de 180 dias.

2.1.2.3 CONSTATACAO

Falta de atualizacio da resolucio que regulamenta o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) no ambito do IFSul, bem como falta de
autuacao/formalizacio de processos para requerimento de concessiao de RSC.

Fato

Foram identificadas as seguintes impropriedades com relagdo a condugao do processo
de concessdo de Retribuicdo por Titulagdo por meio do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC):

a) falta de atualizacdo da Resolu¢do n° 42, de 23 de maio de 2014, expedida pelo
Conselho Superior do IFSul, que regulamenta o RSC no ambito do IFSul,
especificamente com relagdo a definicdo da data de retroatividade quando houver
divergéncia de indicacao de data de retroatividade por parte dos avaliadores da banca.

Foram verificadas divergéncias na data da retroatividade indicada nos termos de
apuracao de resultados relativos a concessao de RSC aos servidores a seguir:
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a.1) CPF *** 452.390-**: o docente solicitou retroatividade a partir de 1° de dezembro
de 2015; dois membros da Comissdo Especial emitiram parecer considerando a
retroatividade a partir de 7 de novembro de 2015 e outros dois membros consideraram a
partir de 1° de dezembro de 2015. Foi concedida a retroatividade a partir de 1° de
dezembro de 2015, apesar de nao existir normativo interno do IFSul para defini¢ao
quando da ocorréncia desse tipo de divergéncia nos pareceres dos membros da
Comissao Especial.

a.2) CPF *#** 054.720-**: o docente solicitou retroatividade a partir de 1° de julho de
2016; dois membros da Comissdo Especial emitiram parecer considerando a
retroatividade a partir de 14 de julho de 2016, um membro considerou a partir de 19 de
julho de 2016 e outro membro considerou a partir de 1° de julho de 2016. Foi concedida
a retroatividade a partir de 14 de julho de 2016, apesar de nao existir normativo interno
do IFSul para defini¢do quando da ocorréncia desse tipo de divergéncia nos pareceres
dos membros da Comissdo Especial.

a.3) CPF *** 854.490-**: o docente solicitou retroatividade a partir de 1° de janeiro de
2016; dois membros da Comissdo Especial emitiram parecer considerando a
retroatividade a partir de 1° de janeiro de 2016, um membro considerou a partir de 2 de
janeiro de 2016 e outro membro considerou a partir de 27 de junho de 2016. Foi
concedida a retroatividade a partir de 2 de janeiro de 2016, apesar de nao existir
normativo interno do IFSul para definicdo quando da ocorréncia desse tipo de
divergéncia nos pareceres dos membros da Comissao Especial.

b) falta de autuagdo/formalizagdo (identificagdo com um n° de protocolo, colocagdo de
capa, numerac¢do das folhas etc) de processos para cada requerimento de concessdo de
RSC. A falta de autuacao/formalizacdo aumenta o risco de, por exemplo, eventual
alteracdo de dados/informagdes na documentagdo apresentada, afetando a normalidade
do andamento do processo. Por exemplo, foram identificados os processos sem capa e
sem numeragao das folhas: n° 23163.000758/2015-75 e n® 23164.000142/2015-94.

Também foram identificados documentos sem autuacdo, sem capa e sem numeracao das
folhas, na documentagdo relativa a concessdo do RSC dos servidores de CPF n°
kA 228.490-** e de CPF n® ***.854.490-*%*,

Causa

Falta de agdes no sentido de atualizar a Resolugdo interna que regulamenta o RSC no
ambito do IFSul, especificamente com relagdo a defini¢do da data de retroatividade
quando houver divergéncia de indicacdo de data de retroatividade por parte dos
avaliadores da banca.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 023/2017 — AUDIN/IFSul, de 20 de abril de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacdo, respectivamente:

“De acordo com o Art. 10 da Resolugdo N° 42/2014, a qual dispde sobre a
regulamentacdo da avaliacdo e fluxo de procedimentos para concessdo do RSC aos
docentes pertencentes ao quadro do IFSul, cabe aos membros da Comissao Especial,
individualmente,

(I) analisar o relatério descritivo e sua respectiva documentagdo comprobatdria, em
consonancia com as normas definidas pelo CPRSC e este regulamento;

(IT) emitir parecer quanto ao deferimento ou indeferimento do pedido;

(IIT) encaminhar, ap6s analise, o processo para a CPPD com seu parecer conclusivo.
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Dessa forma, podem ocorrer divergéncias nas dadas de retroatividade de concessao do
RSC recomendadas pelos membros da Comissao Especial de avaliacao.

Assim, considerando o Art. 11 da mesma Resolu¢do, com base nos pareceres emitidos
pelos membros da comissdao especial, a CPPD apura o resultado, d4 ciéncia ao
interessado e encaminha o processo para prosseguimento dos tramites. O resultado ¢
considerado deferido quando pelo menos 50% dos membros da Comissdo Especial
emitir parecer favoravel.

Em caso de divergéncia de datas a CPPD homologa a data que foi maioria na banca, ou,
em caso de empate, a data mais proxima a solicitacdo do servidor. Ainda, se data
apurada pela banca for anterior ao ingresso do servidor no IFSUL, fica homologada a
concessao a contar de seu ingresso.”

“Nao hd manual de autuacao/formalizacdo dos processos administrativos no ambito do
IFSUL”.

Analise do Controle Interno

As informagdes prestadas pela Unidade confirmam a indefinigdo da data de
retroatividade nos casos em que houver divergéncia de indicagdo de data de
retroatividade por parte dos avaliadores da banca.

Com relacao a falta de autuagdo/formaliza¢do de processos para cada requerimento de
concessado de RSC o gestor atribui o fato a auséncia de manual de
autuacao/formalizacao dos processos administrativos no ambito do Instituto.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Atualizar a Resolugdo interna que regulamenta o RSC no ambito do
[FSul, especificamente com relacdo a definicdo da data de retroatividade quando houver
divergéncia de indicacao de data de retroatividade por parte dos avaliadores da banca.

Recomendagdo 2: Elaborar normativo referente a autuacdo/formalizagdo (identificagao
de cada processo com um n° de protocolo, colocagdo de capa, numeragdo das folhas,
etc.) de processo para cada requerimento de concessdo de RSC, bem como adotar
providéncias para implementar tal normativo na Unidade.

2.2 MOVIMENTACAO

2.2.1 Gestao de Pessoas

2.2.1.1 CONSTATACAO

Controles inadequados e insuficientes para identificacio e acompanhamento de

situacoes de acumulacio de cargos e/ou incompatibilidade de carga horaria de
servidores da Unidade.

Fato

Identificaram-se falhas e/ou situagdes ainda em verificagdo com relagdo a acumulagao
de cargos e/ou incompatibilidade de carga horaria de servidores do Instituto, conforme
quadro a seguir. Tal fato demonstra que o Instituto ndo possui uma rotina de verificagdo
periodica e sistematica da regularidade na acumulagdo de cargos e jornadas pelos

Dinheiro publico é da sua conta \\‘s/ www.portaldatransparencia.gov.br

52



servidores, em desacordo com os principios da legalidade, da legitimidade e da
eficiéncia e com o art. 2°, caput, do Decreto n°® 99.177/1990.

Quadro — Falhas e/ou situagoes ainda em verificacdo relativas a acumula¢do de cargos
e/ou incompatibilidade de carga horaria.

Seq

Processo n°

Matricula

Nome do cargo
(IFSul)

Vinculos
(CNPJ)

Falha e/ou situacao

1

23163.0001177.20
17-12

046!

'MEDICO-
AREA'

'107299920001
46'

299790360264
50

a) Falta de
documentacao
comprobatdria
referente a
compatibilidade de
horario de janeiro a
dezembro/2016, nos
dois cargos; b) Falta de
Declaracao de
acumulacdo atualizada,
vez que a apresentada
data de 24 de setembro
de 2010, declarando
que ndo exerce outro
cargo, c) falta de
providéncias pelo
IFSul e/ou AGU a
partir  da  decisdo
judicial de 03 de abril
de 2013.

23163.000848/201
7-28

9174

'AUX EM
ADMINISTRA
CAQ'

'107299920001
46'

'874555310001
5T

a) Declaragio de
acumulo nao
atualizada, vez que a
apresentada data de 05
de janeiro de 1995,
declarando que ndo
exerce outro cargo; b)
Falta comprovacdo da
compatibilidade de
carga horaria em 2016;
c) Falta de
apresentacao de
comprovante da efetiva
exoneragio

junto a
Prefeitura ~ Municipal
de Pelotas.

Naio informado.

0766

'MEDICO-
AREA'

'107299920001
46'

'922195590001
25'

'922420800002
90'

a) Falta de
apresentagdo da folha-
ponto referente  ao
exercicio de 2016; b)
Falta de
apresentacao/demonstr
acdo suficiente acerca
da compatibilidade de
horério; c) Falta de
declaragado de
acumulacdo atualizada,
bem como de demais
vinculos

empregaticios, vez que
a apresentada data de
03 de julho de 2008,
com timbre da FURG.
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Seq | Processo n° Matricula | Nome do cargo | Vinculos Falha e/ou situacao
(IFSul) (CNPJ)
4 23163.000850/201 | '***0355' | 'MEDICO- '107299920001 | Servidor esta
7-05 AREA' 46' recebendo  por 40
horas, no entanto,
cumprindo jornada de
922389140001 (210 horas, -~ em
o
995,2389140002 7 de agosto de 2012.
5 23163.000851/201 | ***3230' | 'PROFESSOR '107299920001 | Processo para apuragdo
7-41 ENS BASICO | 46' de compatibilidade de
TECN 929590060008 carga horéaria cm
TECNOLOGIC 85 andamento, ainda ndo
o' concluido.
6 Nao informado. **%8101' | 'TECNICO EM | '107299920001 | a) Nao foi apresentada
ASSUNTOS 46' declaragao de
EDUCACION acumulacdo de cargos;
AIS' b) Foi apresentado um
registro de ponto de
’ margo/2015,
87’4555310001 considerado
57 insuficiente para
comprovar a
compatibilidade de
carga horaria; c) desde
margo/2015 a
servidora estad afastada
para doutorado.
7 23163.000852/201 | '***4588' | 'PROFESSOR '107299920001 | a) Falta de declaragdo
7-96 ENS BASICO | 46' de n3o acumulagdo
TECN atualizada, vez que a
TECNOLOGIC apresentada data de 30
o 883325800043 ge abril de 2010; b)
14 rocesso para apuragao
de compatibilidade de
carga  horaria em
andamento, ainda ndo
concluido.
8 23163.001178.201 | "***4790' | 'PEDAGOGO- | '107299920001 | Processo para apuragio
7-67 AREA' 46' de compatibilidade de
'808146930001 | carga  hordria  em
60' andamento, ainda ndo
concluido.
9 23163.001179.201 | '"***4834' | 'PEDAGOGO- | '107299920001 | Processo para apuragao
7-10 AREA' 46' de compatibilidade de
1029416810001 | carga  hordria  em
00' andamento, ainda ndo
concluido.
10 23163.000860/201 | '***4706' | 'PROF ENS | '107299920001 | Em 2016, o professor
7-32 BAS TEC | 46' cumpria jornada de 40
TECNOLOGIC horas em  Escola
0O- Estadual de Pelotas,
SUBSTITUTO' juntamente com 40
’ horas como professor
92’9416810001 substituto no IFSul,
00 sem demonstrar a
compatibilidade de
horérios. A partir de
2017, passou para 20
horas na Escola
Estadual de Pelotas.
11 23163.000861/201 | ***1778' | 'PROFESSOR '037751590154 | Processo para apuragdo
7-87 ENS BASICO | 40' de compatibilidade de
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Seq | Processo n’ Matricula | Nome do cargo | Vinculos Falha e/ou situacio
(IFSul) (CNPJ)
TECN '107299920001 | carga  horaria  em
TECNOLOGIC | 46' andamento, ainda ndo
o' concluido.

Fonte: Informagdes coletadas no sistema SIAPE, na RAIS, bem como prestadas pela Unidade.

Importante destacar que as situagdes mencionadas nos itens 1, 5, 7, 8, 9 e 11 estdo em
processo de verificag@o junto aos servidores por parte da Unidade.

Ressalta-se também que a flexibilizagdo da jornada de trabalho dos servidores técnico-
administrativos, de trinta horas ao invés de quarenta horas, impacta na compatibilizacao
da carga horaria de tais servidores.

Causa

Falta de adocdo de rotina periddica de verificagdo de situagdes de acumulagao
funcional, bem como de incompatibilidade de carga horaria.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 026/2017 — AUDIN/IFSul, de 05 de maio de 2017, e do Oficio n°
031/2017 — AUDIN/IFSul, de 11 de maio de 2017, a Unidade apresentou a seguinte

manifestagao:

Quadro — Manifesta¢do da Unidade.

Seq Processo n° Matricula

Manifestacio da Unidade

1{23163.0001177.2017-12 *E%2046'

Instauramos o Processo Administrativo n°

23163.0001177.2017-12 solicitamos que a servidora que
apresente seus horarios e apresente nova declaragdo de
acumulacdo. Com relag@o ao processo judicial da servidora,
ndo possuimos acesso a0 mesmo, visto que o processo foi
ajuizado contra o INSS (segundo vinculo da servidora).

2 | 23163.000848/2017-28 X974

a) A declarag¢ao de Acumulagdo de Cargo/Nao Acumulagio
0 € solicitada no ingresso no servigo publico, a atualizagao
desta declaracdo fica sob responsabilidade do servidor que
caso venha a acumular cargos deve declarar a instituicdo
sob as penas da lei. b) O servidor decidiu solicitar a
exoneragdo do cargo de professor municipal 20h da
prefeitura municipal de Pelotas. Optando pelo cargo no
IFSUL, conforme documento em anexo.

3 | Nao informado. ***0766'

a) Nao verificamos a incompatibilidade de horarios
apontada, visto que o servidor cumpre de maneira integral
as 20h semanais de trabalho na instituicdo de segunda a
sexta no periodo da manha. Nos outros vinculos o servidor
trabalha em regime de plantdo e em horarios que nao
colidem com sua jornada de trabalho no IFSUL. Ademais,
sua chefia imediata apresentou nova declaragdo com
horério, retificando a apresentada anteriormente. b) O
servidor foi redistribuido da FURG, apresentou a
declaragdo de acumulag@o no seu ingresso. Considerando
que sua situacdo ndo se modificou entendemos, salvo
melhor juizo, que ndo ha necessidade de atualizagdo, visto
que a atualizagdo so deveria se dar por parte do servidor
caso haja alteragdio na  situacdo(acumulagdo/ndo
acumulacio).
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Seq Processo n° Matricula Manifestacio da Unidade

O servidor apresentou documentagdo referente a sua

_ 1kok '
4 | 23163.000850/2017-05 0355 jornada de trabalho.

5| 23163.000851/2017-41 "*#%%3230' | Ainda ndo recebemos a documentagdo da servidora.

a) Entendemos que a atualizagdo da declaragdo de
acumulacdo de cargos s6 deveria se dar por parte do
servidor caso haja alteragdo em sua situagdo funcional.
Como a servidora possui a mesma acumulagao licita, desde
seu ingresso, ndo entendemos necessario a atualizagdo,
visto que a declaracdo apresentada no ingresso ainda ¢
valida. b) Em consulta ao sistema de ponto eletronico,
verificamos que a servidora antes de seu afastamento,
trabalhava em jornada de 6 horas diarias em turno unico,
realizado no periodo da tarde no IFSUL. No documento
apresentado pela servidora, consta que a servidora
trabalhava no turno da manha na prefeitura municipal de
Pelotas. Portanto, ndo averiguamos incompatibilidade de
carga horaria.

6 | Nao informado. *E%8101"

Ainda ndo recebemos a documenta¢do da servidor do

7 | 23163.000852/2017-96 "***4588
campus Charqueadas.

Instauramos processo administrativo n

- sk sk '
23163.001178.2017-67 4790 23163.001178.2017-67 para verificagdo.

8
Instauramos processo administrativo n°
_ [ETTY '
. 23163.001179.2017-10 4834 | 13163.001179.2017-10 para verificagiio.
O professor substituto apresentou documentagio atestando
_ ko '
23163.000860/2017-32 4706 vinculo temporario de 20h em escola estadual de Pelotas.
10
O servidor apresentou documentagao referente a jornada de
23163.000861/2017-87 *%%1778' | trabalhado de 2017. Solicitamos complemento de
11 informagdes referentes ao periodo de 2016.

Fonte: Informagdes prestadas pela Unidade.
Analise do Controle Interno

A Unidade apresenta, de forma geral, informag¢des que demonstram o estado e/ou o
andamento dos processos instaurados. Evidenciou-se também de forma geral que nao
houve comprovacdo suficiente de compatibilidade de carga horaria, bem como a
documentacao apresentada nao ¢ suficiente para elidir a impropriedade registrada na
presente constatagao.

Ressalta-se que exigir do servidor a declaragdio de actimulo de cargos e/ou
compatibilidade de carga horaria ¢ de competéncia da Unidade, realizando também o
acompanhamento e a atualizacdo de tais situacdes, considerando o art. 2°, caput, do
Decreto n® 99.177/1990, em que pese também a existéncia da responsabilidade do
servidor de informar e de manter atualizada tal declaragdo. Para o servidor que declara

. . e ; - .
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acumulacdo, o Instituto deve controlar o cumprimento da jornada para apurar a
compatibilidade de horario.

Quanto ao servidor de matricula SIAPE n°® ***(0766, sem processo informado, em que
pese a manifestacdo da Unidade, verifica-se ainda que nao houve a apresentacao da
folha ponto referente ao exercicio de 2016, que falta demonstragdo suficiente acerca da
compatibilidade de horario, bem como que falta a apresentacdo de declaragdo de
acumulacdo atualizada.

Com relagdo ao servidor de matricula SIAPE n° ***0355, processo n°
23163.000850/2017-05, a documentagdo comprova que o referido médico estd
recebendo indevidamente por quarenta horas e esta realizando jornada de vinte horas,
descumprindo o art. 43 da Lei n® 12.702, de 7 de agosto de 2012.

Em que pese a manifestacdo da Unidade, relativamente a servidora de matricula SIAPE
n® ***8101, sem processo informado, ndo foi apresentada declaracdo de acumulacio de
cargos, bem como foi apresentado somente um registro de ponto de marco/2015,
considerado insuficiente para comprovar a compatibilidade de carga horaria. Desde
marco de 2015 a servidora encontra-se afastada para doutorado.

Recomendacgoes:

Recomendacgdo 1: Estabelecer rotinas periodicas de verificagcdo para evitar situagdes de
acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas, bem como estabelecer
rotinas de acompanhamento da jornada de trabalho das acumulagdes legais declaradas
(verificando a compatibilidade de carga horaria).

Recomendagdo 2: Apresentar a referida documentacdo que comprove a acumulagao
licita e/ou a compatibilidade de carga horaria das onze ocorréncias mencionadas no
campo fato da presente constatacao, conforme processos a seguir: 23163.0001177.2017-
12, 23163.000848/2017-28, nao informado (item 3 da constatacdo),
23163.000850/2017-05, 23163.000851/2017-41, ndo informado (item 6 da constatagdo),
23163.000852/2017-96, 23163.001178.2017-67, 23163.001179.2017-10,
23163.000860/2017-32 ¢ 23163.000861/2017-87.

Recomendagdo 3: Com relagdo ao processo n° 23163.000850/2017-05, servidor de
matricula SIAPE n°® ***0355, bem como aos demais servidores (médicos) que estejam
recebendo por 40 horas e estejam cumprindo jornada de 20 horas, considerando o art. 43
da Lei n® 12.702, de 7 de agosto de 2012, inibir de imediato tais pagamentos indevidos,
bem como obter o ressarcimento por parte dos servidores de tais pagamentos indevidos.
Ainda, realizar os devidos pagamentos de acordo com a carga horaria efetivamente
cumprida por tais servidores.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201700871

Unidade Auditada: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO
Municipio (UF): Pelotas (RS)
Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 1° de janeiro e 31
de dezembro de 2016 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles
listados no artigo 10 da Instru¢ao Normativa TCU n°® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢ao de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislagao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das ac¢des de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificagdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

— Resultado insuficiente nos indicadores, conforme proposto no Termo "Acordo de
Metas e Compromissos", celebrado com o MEC. (item 1.1.2.1)

— Falta de monitoramento adequado e suficiente dos indicadores desenvolvidos para o
acompanhamento das metas do PDL. (item 1.1.2.2)

— Descumprimento da carga horaria minima de oito horas por parte dos professores do
[FSul, no que diz respeito a permanéncia na sala de aula. (item 1.1.2.4)

— Concessao de jornada reduzida (carga horaria de trinta horas semanais) aos servidores
técnico-administrativos em educacdo como regra geral no ambito do Instituto, em
desconformidade com o estabelecido no art. 3° do Decreto n°® 1.590/1995. (item 2.1.1.1)

4. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme
indicado a seguir:

CPF do agente Cargo ou Avaliagao do | Fundamentagao da avaliagao do
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publico funcao orgao de Controle Interno
Controle Interno
*H%k 363.580-** Reitor Regular com Itens 1.1.2.1,1.1.2.2 e 2.1.1.1 do

Ressalva

Relatorio de Auditoria n°
201700871

*xk 788.700-**

Pro-reitor
de Gestao
de Pessoas

Regular com
Ressalva

Itens 1.1.2.4¢e2.1.1.1 do
Relatorio de Auditoria n°
201700871

ok 277.380-%*

Pro-reitor

Regular com

Itens 1.1.2.1e1.1.2.4 do

de Ensino | Ressalva Relatorio de Auditoria n°

201700871

Demais Regularidade Considerando o escopo do

integrantes do Relatorio de auditoria, ndo foram

Rol de identificadas irregularidades com

Responsaveis participagdo determinante destes
agentes.

5. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha

agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 14, § 2°, da Decisao Normativa TCU n° 156/2016.

Porto Alegre (RS), 21 de julho de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria e a opgdo pela

certificagdo foi decidida pelo:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Sul
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201700871

Unidade Auditada: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
SUL-RIO-GRANDENSE

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO
Municipio/UF: Pelotas/RS

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: Jos¢é Mendonca Bezerra Filho

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2016, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-
grandense - IFSul, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos

principais registros e recomendagoes formulados pela equipe de auditoria.

2. Para o escopo do trabalho de auditoria foram selecionados processos e
fluxos considerados estratégicos para o instituto, dentre os quais destaco,
especialmente, o cumprimento dos objetivos estratégicos e a operacdo dos cursos, em
termos de oferta, demanda e carga hordria minima de ensino de acordo com os
objetivos estabelecidos no Plano Nacional de Educacao (PNE). Avaliou-se também de
forma prioritaria a conformidade da concessao de adicional de retribui¢cdo por titulagdo
e da flexibilizacdo da jornada de trabalho para 30 horas, dentre outros aspectos
relacionados a gestdo de pessoas. Em complementariedade, analisou-se ainda a
regularidade e os controles internos relacionados a compras e contratagdes; o
cumprimento das recomendagdes da CGU; a atuagdo da Ouvidoria; e a conformidade

dos registros do Sistema de Gestao de Processos Disciplinares (CGU-PAD).

3. No que se refere ao cumprimento dos objetivos estratégicos, foi avaliada
a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento adotados no ambito do
instituto (Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI e Termo de Acordo de Metas

e Compromissos - TAM, firmado com a Secretaria de Educag¢do Profissional e
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Tecnologica do MEC — SETEC); assim como a atividade de monitoramento das metas e
objetivos da institui¢do. Adicionalmente, avaliou-se a operagdo dos cursos, analisando o
desempenho do instituto e sua contribuicdo para o atingimento dos objetivos da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica. Desta forma foi constatado
que o PDI do Instituto esta alinhado com os compromissos assumidos na condi¢ao de
integrante da Rede Federal, embora nao seja realizado o monitoramento adequado e
suficiente dos indicadores desenvolvidos para o acompanhamento de suas metas.
Alguns indicadores propostos no TAM ndo apresentaram resultados satisfatorios,
dentre os quais destacam-se aqueles relativos ao percentual de vagas destinadas a
matriculas nos cursos para a formacao de professores e licenciaturas e nos cursos do
PROEJA. Foram identificadas falhas no acompanhamento das atividades desenvolvidas
pelos docentes e descumprimento da carga horaria minima em sala de aula por parte

dos professores do IFSul.

4. Sobre o tema gestdo de pessoas, foi verificado que hé falhas na
concessao de flexibilizagdo da jornada de trabalho dos servidores técnico-
administrativos para 30 horas, tendo em vista a adogdo da jornada reduzida como regra
geral no ambito do Instituto, em desconformidade com os requisitos estabelecidos na
legislagao vigente. Quanto a concessao do adicional de Retribuig¢do por Titulagao - RT,
foram constatados casos pontuais de concessdo sem a apresentacdo, no momento do
requerimento, da respectiva documentacdo comprobatoéria da titulacdo obtida; assim
como a falta de atualizagdo do normativo interno que regulamenta o processo de
Reconhecimento de Saberes e Competéncias no ambito do Instituto. Foram ainda
identificadas fragilidades nos controles internos voltados a deteccao de possiveis casos
de acumulacdo indevida de cargos publicos e/ou incompatibilidade de carga horaria

pelos servidores da instituicao.

5. No ambito dos demais itens do escopo, ndo foram identificadas falhas
que tenham comprometido a gestdo no exercicio de 2016, ressaltando que a

regularidade das compras e contratagdes evidenciada se refere a amostra analisada.

6. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da
Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 ¢
inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria,
acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de
Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU

estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢ao do Pronunciamento
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Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 21 de julho de 2017.

Diretor de Auditoria de Politicas Sociais [
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